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1 概述 

1.1 背景 

《中华人民共和国土地管理法》第四十五条明确将“成片开发建

设”列为公共利益范畴，赋予因成片开发建设需要而实施土地征收的

合法性，并强调成片开发应当符合国务院自然资源主管部门规定的标

准。据此，自然资源部印发了《土地征收成片开发标准》（自然资规

〔2023〕7 号），提出县级以上地方人民政府应当依据当地国民经济

和社会发展规划、国土空间规划组织编制土地征收成片开发方案，并

明确了土地征收成片开发方案编制和审批相关要求。自治区自然资源

厅随后发布《广西壮族自治区自然资源厅关于进一步做好我区土地征

收成片开发工作的通知》（桂自然资发〔2024〕35 号）、《广西壮族

自治区自然资源厅办公室关于印发<广西壮族自治区土地征收成片开

发方案编制指南>的通知》（桂自然资办〔2024〕240 号），进一步细

化了编制要求和审批程序。 

为规范平乐县土地征收成片开发工作，平乐县人民政府依据平乐

县国民经济和社会发展规划、国土空间规划，以及土地征收成片开发

方案编制要求，组织编制了本次《平乐县 2025 年土地征收成片开发

方案》。 

1.2 编制原则 

（1）合法合规性原则 

土地征收成片开发方案应遵循相关法律、法规的规定，注重保护

耕地，尽量不占或少占耕地，严禁占用永久基本农田和生态保护红线。
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成片开发应当符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划，纳入当

地国民经济和社会发展年度计划，并符合国家产业政策和供地政策。 

（2）体现公益性原则 

土地征收成片开发要坚持以人民为中心的发展思想，维护群众合

法权益。为了公共利益的需要，切实提高成片开发范围内基础设施、

公共服务设施以及其他公益性用地的比例，并在编制土地征收成片开

发方案时充分征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见。 

（3）科学合理性原则 

土地征收成片开发应当坚持新发展理念，立足城市（镇）发展的

同时，要根据社会经济发展规律和市场实际需求，注重节约集约用地

和生态环境保护，促进当地社会经济可持续发展。通过深度分析和科

学论证，合理确定成片开发的规模和范围，并因地制宜、有针对性的

开展编制工作，着重解决实际问题。 

（4）操作可行性原则 

编制土地征收成片开发方案，要从实际出发，坚持目标导向、问

题导向、实施导向相结合，目标明确，措施到位，提高方案的可实施

性和操作性。 

1.3 编制依据 

1.1.1 相关法律法规 

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）； 

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）； 

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修订）； 

（4）《节约集约利用土地规定》（2019 年修订）； 
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（5）《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办

法》（2016 年修正）； 

（6）《广西壮族自治区土地管理条例》。 

1.1.2 政策文件 

（1）《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施

的若干意见》（中发〔2019〕18 号）； 

（2）《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于在国土空间规

划中统筹划定落实三条控制线的指导意见〉》（厅字〔2019〕48 号）； 

（3）《中共广西壮族自治区委员会广西壮族自治区人民政府关

于印发〈广西建立国土空间规划体系并监督实施的实施方案〉的通知》

（桂发〔2019〕23 号）； 

（4）《自然资源部国土空间用途管制司关于提供建设用地审查

要点的函》（自然资用途管制函〔2020〕15 号）； 

（5）《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》

（自然资发〔2023〕193 号）； 

（6）《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》

（自然资规〔2023〕7 号）； 

（7）《自治区党委自治区人民政府关于印发<广西建立国土空间

规划体系并监督实施的实施方案>的通知》（桂发〔2019〕23 号）； 

（8）《自治区党委办公厅自治区人民政府办公厅〈关于在国土

空间规划中统筹划定落实三条控制线的实施意见〉的通知》（厅发

〔2020〕14 号）； 

（9）《广西壮族自治区人民政府办公厅关于进一步加强和规范

征地管理工作的意见》（桂政办发〔2021〕11 号）； 
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（10）《广西壮族自治区自然资源厅关于进一步做好我区土地征

收成片开发工作的通知》（桂自然资发〔2024〕35 号）； 

（11）《广西壮族自治区自然资源厅办公室关于印发<广西壮族

自治区土地征收成片开发方案编制指南>的通知》（桂自然资办〔2024〕

240 号）。 

1.1.3 规范性引用文件 

（1）GB/T21010-2017 土地利用现状分类； 

（2）GB50442-2008 城市公共设施规划规范； 

（3）TD/T1018-2008 建设用地节约集约利用评价规程； 

（4）GB50137-2011 城市用地分类与规划建设用地标准； 

（5）TD/T1055-2019 第三次全国国土调查技术规程； 

（6）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自

然资发〔2023〕234 号）； 

（7）《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》（自然资办发

〔2020〕46 号）； 

（8）《市级国土空间总体规划制图规范（试行）》（自然资办发

〔2021〕31 号）； 

（9）《市级国土空间总体规划数据库规范（规划报批版）》。 

1.1.4 其他资料 

（1）《平乐县国土空间总体规划（2021-2035 年）》； 

（2）《平乐县国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年

远景目标纲要》； 

（3）《关于平乐县 2023 年国民经济和社会发展计划执行情况与

2024 年国民经济和社会发展计划（草案）的报告》； 
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（4）《桂林市人民政府关于公布桂林市新一轮征地区片综合地

价标准的通知》（市政规〔2023〕5 号）； 

（5）《平乐县人民政府关于公布平乐县新一轮征地区片综合地

价标准和青苗及地上附着物补偿标准的通知》（平政规〔2023〕1 号）。 

1.4 编制目标 

1、定性目标 

本次土地征收成片开发方案根据《中华人民共和国土地管理法》

第 45 条的规定，依据国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划，

在平乐县国土空间总体规划确定的城镇建设用地范围内，组织的对一

定范围的土地进行的综合性开发建设活动。方案编制过程深入贯彻落

实《土地征收成片开发标准》的要求，坚持新发展理念，以人民为中

心，注重保护耕地、注重维护农民合法权益、注重节约集约用地、注

重生态环境保护。通过成片开发，达到优化区域空间布局，促进土地

节约集约利用，完善基础设施、公共服务设施以及其他公益性设施，

完善城市功能、改善人居环境的目的。 

2、定量目标 

本次土地征收成片开发方案，在平乐县国土空间总体规划确定的

城镇建设用地范围内，结合平乐县国民经济和社会发展目标，依据建

设项目开展实际情况，有序安排开发建设项目，合理配套基础设施、

公共服务设施以及其他公益性用地，科学确定成片开发范围。本次平

乐县土地征收成片开发范围总面积 50.3031 公顷，其中土地征收范围

面积 36.1179 公顷。成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其

他公益性用地面积 16.1113 公顷，占比 32.03%。 
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1.5 实施时限 

本次土地征收成片开发方案实施年限为 3 年，即 2025-2027 年。 

2 已批方案的基本情况 

2.1 已批成片开发方案基本情况 

平乐县人民政府组织编制的《平乐县 2023 年土地征收成片开发

方案》（以下简称：已批成片开发方案）于 2023 年 11 月 21 日获自

治区批复（桂自然资函〔2023〕2858 号），批复成片开发范围总面积

为 149.8869 公顷，其中征收集体土地面积为 51.8756 公顷，成片开发

范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地面积为 61.3048

公顷，占总规模的 40.90%。 

在已批成片开发方案实施过程中，原计划建设项目因资金问题近

期无法继续实施，平乐县自然资源局 2025 年 2 月组织编制了《平乐

县 2023 年土地征收成片开发方案》（2025 年已批范围内调整），于

2025 年 3 月获桂林市自然资源局批复并经自治区自然资源厅备案，

调整后，成片开发范围面积 82.2147 公顷，其中拟征收土地范围面积

0 公顷，成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用

地 37.1291 公顷，占比 45.16%。 

2.2 已批成片开发方案实施情况 

已批成片开发方案调整后范围涉及土地征收面积 0 公顷，无年度

实施计划，视为全部实施完成。 
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3 方案基本情况 

3.1 成片开发方案总体情况 

本次平乐县成片开发范围共划分为 7 个片区，分别为中心城片

区、二塘片区、沙子片区、同安片区、张家片区、青龙片区、源头片

区。分布于平乐镇、二塘镇、沙子镇、同安镇、张家镇、源头镇、青

龙乡等 7 个乡镇。 

 

 图 3-1 平乐县成片开发范围分布示意图 
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平乐县土地征收成片开发范围总规模 50.3031 公顷，在编制土地

征收成片开发方案前，已征求成片开发范围内所涉及的农村集体经济

组织和农民的意见，并经 80%的村民代表同意。方案共涉及 41 个地

块，其中基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地面积为 16.1113

公顷，占成片开发范围面积的 32.03%；经营性用地面积为 34.1918 公

顷，占成片开发范围面积的 67.97%。 

成片开发范围内土地征收范围面积为 36.1179 公顷，占土地征收

成片开发范围面积的 71.80%，分布于平乐镇、二塘镇、沙子镇、同安

镇、张家镇、源头镇、青龙乡 7 个乡镇 17 个村。拟分三年实施，第

一年（2025 年）拟报批面积共 20.1302 公顷，第二年（2026 年）拟报

批面积共 10.0136 公顷，第三年（2027 年）拟报批面积共 5.9741 公

顷。土地征收范围占用耕地面积 1.6993 公顷，其中水田面积 0.5318

公顷，耕地占土地征收范围的比例为 4.71%。 

详见下表： 

表 3-1 方案调整后土地征收成片开发特性表 

序号 名称 单位 数值 备注 

方案概况 

1 成片开发范围面积 公顷 50.3031   

2 土地征收范围面积 公顷 36.1179   

3 成片开发地块数量 个 41   

4 
集体经济组织村民会议或村民

代表同意比例最小值 
%    

5 

土地征收范围占用耕地面积 公顷 1.6993   

耕地占土地征收范围的比例 % 4.71%   

其中：占用水田面积 公顷 0.5318   

水田占耕地面积比例 % 31.30%   

拟征收集体土地实施计划 

2 实施计划周期 年 3   
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序号 名称 单位 数值 备注 

2.1 2025 年实施计划 公顷 20.1302   

2.2 2026 年实施计划 公顷 10.0136   

2.3 2027 年实施计划 公顷 5.9741   

公益性用地情况 

1 
基础设施、公共服务设施以及

其他公益性用地面积 
公顷 16.1113   

2 
基础设施、公共服务设施以及

其他公益性用地比例 
% 32.03%   

3.2 土地利用现状情况 

根据平乐县 2023 年国土变更调查成果，本次划定成片开发范围

共 50.3031 公顷，其中农用地面积 21.6541 公顷（耕地面积 1.6993 公

顷，水田面积 0.5318 公顷，旱地面积 1.1675 公顷），建设用地面积

28.5434 公顷，未利用地面积 0.1056 公顷。成片开发范围内土地征收

用地面积 36.1179 公顷，涉及农用地面积 20.3102 公顷，占成片开发

范围 93.79%；建设用地面积 15.8077 公顷，占成片开发范围 55.38%；

未利用地面积 0.0000 公顷。农用地中耕地面积 1.6993 公顷（水田面

积 0.5318 公顷，旱地面积 1.1675 公顷），占成片开发范围 100%。

（土地利用现状地类面积情况详见附表 2）。 

各片区的土地利用现状情况如下： 

中心城片区：涉及成片开发范围共 16.4924 公顷，其中农用地面

积 4.4733 公顷，建设用地面积 11.9135 公顷，未利用地面积 0.1056 公

顷。农用地中耕地面积 0.2339 公顷，均为水田。 

涉及土地征收用地面积 6.8055 公顷，其中农用地面积 4.4130 公

顷，建设用地面积 2.3925 公顷。农用地中耕地面积 0.2339 公顷，均

为水田。 
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图 3-2 中心城片区土地利用现状图 

二塘片区：涉及成片开发范围共 25.5605 公顷，其中农用地面积

13.4594 公顷，建设用地面积 12.1011 公顷。农用地中耕地面积 0.4332

公顷，其中水田 0.2979 公顷，旱地 0.1353 公顷。 

涉及土地征收用地面积 21.0622 公顷，其中农用地面积 12.1758

公顷，建设用地面积 8.8864 公顷。农用地中耕地面积 0.4332 公顷，

其中水田 0.2979 公顷，旱地 0.1353 公顷。 
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图 3-3 二塘片区土地利用现状图 

 

图 3-4 二塘片区土地利用现状图 

沙子片区：涉及成片开发范围共 0.3101 公顷，其中农用地面积

0.0072 公顷，建设用地面积 0.3029 公顷。农用地中耕地面积 0.0011

公顷，均为旱地。 

涉及土地征收用地面积 0.3101 公顷，其中农用地面积 0.0072 公
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顷，建设用地面积 0.3029 公顷。农用地中耕地面积 0.0011 公顷，均

为旱地。 

 

图 3-5 沙子片区土地利用现状图 

同安片区：涉及成片开发范围共 3.7734 公顷，其中农用地面积

0.1485 公顷，建设用地面积 3.6249 公顷，不涉及耕地。 

涉及土地征收用地面积 3.7734 公顷，其中农用地面积 0.1485 公

顷，建设用地面积 3.6249 公顷，不涉及耕地。 
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图 3-6 同安片区土地利用现状图 

张家片区：涉及成片开发范围共 2.2680 公顷，其中农用地面积

1.9648 公顷，建设用地面积 0.3032 公顷，不涉及耕地。 

涉及土地征收用地面积 2.2680 公顷，其中农用地面积 1.9648 公

顷，建设用地面积 0.3032 公顷，不涉及耕地。 

 
图 3-7 张家片区土地利用现状图 
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青龙片区：涉及成片开发范围共 0.4088 公顷，均为农用地，不涉

及耕地。 

涉及土地征收用地面积 0.4088 公顷，均为农用地，不涉及耕地。 

源头片区：涉及成片开发范围共 1.4899 公顷，其中农用地面积

1.1921 公顷，建设用地面积 0.2978 公顷。农用地中耕地面积 1.0311

公顷，均为旱地。 

涉及土地征收用地面积 1.4899 公顷，其中农用地面积 1.1921 公

顷，建设用地面积 0.2978 公顷。农用地中耕地面积 1.0311 公顷，均

为旱地。 

 

图 3-8 青龙片区、源头片区土地利用现状图 

各片区土地利用现状情况详见下表： 

表 3-2 各片区土地利用现状统计表 

片区 地类 
成片开发范围

面积（公顷） 

土地征收范围面

积（公顷） 
比例 

中心城片

区 
耕地 

水田 0.2339 0.2339 100.00% 

旱地 0 0 0.00% 
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片区 地类 
成片开发范围

面积（公顷） 

土地征收范围面

积（公顷） 
比例 

小计 0.2339 0.2339 100.00% 

农用地 4.4733 4.4130 98.65% 

建设用地 11.9135 2.3925 20.08% 

未利用地 0.1056 0 0.00% 

合计 16.4924 6.8055 41.26% 

二塘片区 

耕地 

水田 0.2979 0.2979 100.00% 

旱地 0.1353 0.1353 100.00% 

小计 0.4332 0.4332 100.00% 

农用地 13.4594 12.1758 90.46% 

建设用地 12.1011 8.8864 73.43% 

未利用地 0 0 0.00% 

合计 25.5605 21.0622 82.40% 

沙子片区 

耕地 

水田 0 0 0.00% 

旱地 0.0011 0.0011 100.00% 

小计 0.0011 0.0011 100.00% 

农用地 0.0072 0.0072 100.00% 

建设用地 0.3029 0.3029 100.00% 

未利用地 0 0 0.00% 

合计 0.3101 0.3101 100.00% 

同安片区 

耕地 

水田 0 0 0.00% 

旱地 0 0 0.00% 

小计 0 0 0.00% 

农用地 0.1485 0.1485 100.00% 

建设用地 3.6249 3.6249 100.00% 

未利用地 0 0 0.00% 

合计 3.7734 3.7734 100.00% 

张家片区 

耕地 

水田 0 0 0.00% 

旱地 0 0 0.00% 

小计 0 0 0.00% 

农用地 1.9648 1.9648 100.00% 

建设用地 0.3032 0.3032 100.00% 

未利用地 0 0 0.00% 

合计 2.2680 2.2680 100.00% 
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片区 地类 
成片开发范围

面积（公顷） 

土地征收范围面

积（公顷） 
比例 

青龙片区 

耕地 

水田 0 0 0.00% 

旱地 0 0 0.00% 

小计 0 0 0.00% 

农用地 0.4088 0.4088 100.00% 

建设用地 0 0 0.00% 

未利用地 0 0 0.00% 

合计 0.4088 0.4088 100.00% 

源头片区 

耕地 

水田 0 0 0.00% 

旱地 1.0311 1.0311 100.00% 

小计 1.0311 1.0311 100.00% 

农用地 1.1921 1.1921 100.00% 

建设用地 0.2978 0.2978 100.00% 

未利用地 0 0 0.00% 

合计 1.4899 1.4899 100.00% 

注：数据来源平乐县 2023 年国土变更调查数据。 

3.3 土地权属情况 

成片开发范围总面积共 50.3031 公顷，涉及平乐镇、二塘镇、沙

子镇、同安镇、张家镇、源头镇、青龙乡等 7 个乡镇 17 个村委。根

据平乐县 2023 年国土变更调查成果，成片开发范围内土地权属为集

体土地 33.2715 公顷，国有土地 17.0316 公顷。经与平乐县自然资源

局核实，其中 1.2127 公顷在国土变更调查成果中为集体土地，实际为

已批项目用地，属于国有土地；有 4.0591 公顷在国土变更调查成果中

为国有土地，实际为未报批土地，仍然属于农民集体所有。因此，成

片开发范围内实际权属为集体土地 36.1179 公顷，国有土地 14.1852

公顷。集体土地均纳入土地征收范围，土地征收范围土地权属明确，

界线清晰无争议。土地权属情况统计表详见附表 3。 

各片区成片开发范围涉及权属情况如下： 
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中心城片区：涉及成片开发范围面积共 16.4924 公顷，土地权属

为集体土地 6.8054 公顷，国有土地 9.6870 公顷。成片开发范围内土

地征收面积为 6.8054 公顷，集体土地权属涉及平乐镇马渭村、南佛

村、裕丰村、月城村。 

二塘片区：涉及成片开发范围面积共 25.5605 公顷，土地权属为

集体土地 21.0623 公顷，国有土地 4.4982 公顷。成片开发范围内土地

征收面积为 21.0623 公顷，集体土地权属涉及二塘镇茶林村、二塘村、

九龙村、牛角村、燕塘村、周塘村。 

沙子片区：涉及成片开发范围面积共 0.3101 公顷，土地权属均

为集体土地。成片开发范围内土地征收面积为 0.3101 公顷，集体土地

权属涉及沙子镇治平村。 

同安片区：涉及成片开发范围面积共 3.7734 公顷，土地权属均

为集体土地。成片开发范围内土地征收面积为 3.7734 公顷，集体土地

权属涉及同安镇同安村、屯塘村。 

张家片区：涉及成片开发范围面积共 2.2680 公顷，土地权属均

为集体土地。成片开发范围内土地征收面积为 2.2680 公顷，集体土地

权属涉及张家镇泮田村、榕津村。 

青龙片区：涉及成片开发范围面积共 0.4088 公顷，土地权属均

为集体土地。成片开发范围内土地征收面积为 0.4088 公顷，集体土地

权属涉及青龙乡马田村。 

源头片区：涉及成片开发范围面积共 1.4899 公顷，土地权属均

为集体土地。成片开发范围内土地征收面积为 1.4899 公顷，集体土地

权属涉及源头镇源头村。 

各片区土地权属情况详见下表： 
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表 3-3 各片区土地权属统计表 

片区 
权属

性质 
权属名称 

成片开发面积

（公顷） 

土地征收面积

（公顷） 
备注 

中心城

片区 

集体 
平乐镇 

马渭村委会 2.6931 2.6931   

南佛村委会 0.8667 0.8667   

裕丰村委会 2.7968 2.7968   

月城村委会 0.4488 0.4488   

小计 6.8054 6.8054   

国有 

平乐县水利局 0.1057 0.0000   

平乐镇政府 9.5813 0.0000   

小计 9.6870 0.0000   

合计 16.4924 6.8054   

二塘片

区 

 集

体  

二塘镇 

茶林村委会 1.3934 1.3934   

二塘村委会 0.2788 0.2788   

九龙村委会 1.1397 1.1397   

牛角村委会 5.7174 5.7174   

燕塘村委会 1.6762 1.6762   

周塘村委会 10.8568 10.8568   

小计 21.0623 21.0623   

国有 

二塘镇政府 3.1678 0.0000   

平乐县公路局 0.0705 0.0000   

平乐县锰矿 1.2599 0.0000   

  小计 4.4982 0.0000   

合计 25.5605 21.0623   

沙子片

区 

集体 沙子镇 治平村委会 0.3101 0.3101   

合计 0.3101 0.3101   

同安片

区 

集体 同安镇 
同安村委会 0.4708 0.4708   

屯塘村委会 3.3026 3.3026   

合计 3.7734 3.7734   

张家片

区 

集体 张家镇 
泮田村委会 1.9998 1.9998   

榕津村委会 0.2682 0.2682   

合计 2.2680 2.2680   

青龙片

区 

  青龙乡 马田村委会 0.4088 0.4088   

合计 0.4088 0.4088   
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片区 
权属

性质 
权属名称 

成片开发面积

（公顷） 

土地征收面积

（公顷） 
备注 

源头片

区 

  源头镇 源头村委会 1.4899 1.4899   

合计 1.4899 1.4899   

4 成片开发的合规性、必要性、公益性及规模合理性分析 

4.1 合规性分析 

4.1.1 与国民经济和社会发展规划的衔接分析 

《平乐县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年

远景目标纲要》提出：将全面建成桂林市经济大县、工业强县、文旅

强县、农业强县。工业经济成为全县经济增长主要支撑，进入桂林市

工业振兴的第一方阵。综合实力显著提升，经济总量和城乡居民人均

收入将迈上大台阶；基本实现新型工业化、农业现代化、城镇化，基

本建成具有平乐特色的现代化经济体系；开放水平大幅提升，成为桂

林市“东融”桥头堡、“粤桂画廊”重要节点，构建全方位开放的发展新

格局。 

在推进产城融合发展方面，推进平乐镇、二塘镇、沙子镇、源头

镇、同安镇、大发乡等城镇与新型建材生产基地、食品和农产品深加

工园、智能制造园、石材产业园、循环经济产业园等园区融合发展，

壮大县域城镇特色产业。 

在促进园区提质增效方面，进一步完善平乐县工业集中区园区各

片区基础及配套设施，提升交通、供电、供水、通信、消防、管道等

设施的建设，完善园区基础工程；加快园区标准厂房、污水处理厂、

工业垃圾处理中心、物流中心、返乡创业园、园区办公大楼、商住小
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区等配套设施的建设，提升生产及生活等配套服务水平，进一步完善

园区功能。加快完善二塘镇集镇的道路、给排水、污水垃圾处理、电

力电信等市政设施改造，不断完善园区、集镇基础设施建设；重点推

进南洲新区昭州大道延长线、南洲滨江道等路网建设。 

在推动义务教育优质均衡发展方面，将平乐县昭州中学、平乐县

二塘工业园区幼儿园、平乐县南洲幼儿园、桂林广演艺术中等职业学

校等列入教育提质项目。 

在推动平乐县能源基础设施建设方面，将平乐县加油站建设项目

列入重点建设项目。计划在平乐县区域内建设加油站 10 个，通过合

理布局加油站网点，完善县域内油品供应体系，保障交通运输及各类

生产生活用油需求，为平乐县国民经济和社会发展提供稳定可靠的能

源保障，助力区域经济持续健康发展，促进城乡建设协调推进，进一

步提升平乐县整体发展水平与综合竞争力。 

4.1.2 与国民经济和社会发展年度计划的衔接分析 

根据《关于平乐县 2023 年国民经济和社会发展计划执行情况与

2024 年国民经济和社会发展计划（草案）的报告》，2024 年平乐县

经济社会发展的工作重点主要有：（一）坚持产业兴旺为亮点，培育

经济发展新动能。积极探索特色产业示范园、示范点建设。依托我县

二塘综合产业园食品加工产业、长滩湾乡村旅游区、二塘镇牛角月柿

产业基地，茶林村果蔬种植基地等资源优势，加快推进我县农村产业

融合发展示范园区尽快通过验收；（二）坚持项目带动为重点，强化

高质量支撑。全年计划开工项目达 60 项以上，重点开工建设桂林漓

江-山海经文化旅游项目、桂林港平乐港区珠子洲作业区码头（一期）

工程、桂林生态科技职业学院等。紧扣钢材、石材、电子信息、农副



 

21 

 

产品深加工及冷链物流、可再生能源等五大产业链集聚发展，深化产

业链精准招商，谋划一批好项目，引进一批大项目；（三）坚持城乡

统筹为基础，不断提升新型城镇化水平。完善基础设施建设，加快实

施平昭高速、桂钟高速、同乐新区至南洲新区连接线项目（含桂江三

桥）、平口水库引调水工程等一批城镇基础设施建设项目，提高城市

品质。加快打造新城区，推进平乐县南洲新区东片区市政道路（二期）

建设工程、马渭安置小区及路网工程等项目。改善城乡人居环境，推

进同安镇屯塘村、张家镇和村、二塘镇八仙村 3 个传统村落保护。完

成平乐镇、二塘镇 2 个垃圾中转站建设。全面铺开城区、乡镇污水处

理设施及管网建设；（五）坚持以保障改善民生为目标，努力补齐社

会事业短板。加强农村小规模学校教育教学管理，促进城乡教学质量

均衡发展。抓好南洲小学新建校区、二塘镇第二小学新建校区等项目

建设，缓解就读压力。 

成片开发方案涉及的拟建项目符合平乐县国民经济和社会发展

的需要，大部分项目已纳入平乐县国民经济和社会发展年度计划，未

纳入的项目将有序纳入下一年国民经济和社会发展年度计划。 

4.1.3 与专项规划的衔接分析 

《桂林市农产品冷链物流发展“十四五”规划（2021—2025 年）》

提出，综合考虑各县（市、区）冷链物流产业基础、区位交通条件、

优势特色农产品生产布局、消费习惯及消费水平等因素，提出以冷链

物流市场需求为导向，构建完善“一核两区多基地”冷链物流发展格

局。 “两区”包括桂北、桂南冷链物流区域中心，其中桂南冷链物流

区域中心以平乐-荔浦为中心，建设覆盖平乐、荔浦、恭城、阳朔等县

（市）的桂南农产品冷链物流区域中心，支持开展集约型冷链运营模
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式创新和农产品产地集散中心冷链设施与地头预冷设施一体化运作

模式创新，开展冷链物流标准化建设试点示范。 

《桂林市工业和信息化发展“十四五”规划》提出要全力打造全

州县、兴安县、平乐县、荔浦市四大工业强县。其中平乐县要以平乐

县工业集中区为阵地，调整优化综合产业园、新型建材园、循环经济

产业园产业布局，重点发展新型建材、生态食品、智能制造等主导产

业，围绕桂林平钢等龙头企业，完善产业链条。通过补链、延链、强

链，全力培育钢材、高新电子信息、绿色新型建材新材料、冷链物流

农产品深加工、可再生能源 5 条产业链，打造 3 个“双百双新”产业

集群。发展农民工小微企业创业园、农产品深加工产业园、新型材料

产业园、医疗器械产业园、电商物流总部经济园等特色产业园区，加

快推动小微企业示范园、小微企业双创基地和广西平乐智能制造产业

园建设，构建“产业互补、要素聚集、功能优化”的现代工业园区，

为桂林打造世界级旅游城市贡献平乐力量。到 2025 年，力争工业总

产值达到 150 亿元。 

《桂林市扩大开放合作和促进开放型经济发展“十四五”规划》

提出要推进县域工业集中区开放合作。积极承接粤港澳大湾区、长三

角等地区产业转移，发展县域特色产业园，形成工业振兴重要支撑。

其中，平乐大力发展现代物流，做大新型建材、智能制造和电子信息、

农产品加工产业；  

《桂林市教育事业发展“十四五”规划》提出在“十四五”期间，

规划新建学校 238 所，改扩建学校 329 所。其中平乐县新建教育项目

包括平乐县二塘镇中心幼儿园、平乐县二塘工业园区幼儿园、平乐县

南洲幼儿园、平乐县南洲小学、平乐县昭州中学等 17 个所学校。 
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4.1.4 与国土空间规划的衔接分析 

成片开发范围均位于《平乐县国土空间总体规划（2021-2035 年）》

确定的城镇建设用地范围内（包括城镇开发边界内的集中建设区和城

镇开发边界外的零星城镇建设用地），不涉及占用生态保护红线、永

久基本农田，方案符合平乐县国土空间总体规划“三条控制线”的空间

管控要求。成片开发范围对生态屏障、生态廊道和生态系统保护格局、

自然保护体系没有影响；不涉及历史文化保护线；不影响重大交通枢

纽、重要线性工程网络、城市安全与综合防灾体系、地下空间、邻避

设施等设施布局，未突破国土空间规划的强制性内容，符合防洪排涝

控制线、地质灾害风险区、水源保护地等城镇安全底线和重要保护区

域的管控要求。 

 

图 4-1 中心城片区与“三区三线”衔接图 
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图 4-2 二塘片区与“三区三线”衔接图 

 

图 4-3 二塘片区与“三区三线”衔接图 
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图 4-4 沙子片区与“三区三线”衔接图 

 

图 4-5 同安片区与“三区三线”衔接图 
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图 4-6 张家片区与“三区三线”衔接图 

 

图 4-7 青龙片区、源头片区与“三区三线”衔接图 

4.1.5 符合批准土地征收成片开发方案的情形 

①落实“三条控制线”管控要求，未突破国土空间规划强制性内

容。 

本次划定成片开发范围均位于平乐县城镇建设用地范围内（包括
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城镇开发边界内的集中建设区和城镇开发边界外的零星城镇建设用

地），不涉及生态保护红线、永久基本农田，方案符合平乐县国土空

间总体规划“三条控制线”的空间管控要求，未突破国土空间规划强

制性内容。 

②县区域内批而未供和闲置土地情况分析 

截至 2025 年 3 月，平乐县范围内已获批准建设用地 1118.1085

公顷，已供应土地面积 572.0748 公顷，正在办理供地手续土地面积

284.8602 公顷，批而未供土地面积 261.1735 公顷，平乐县供地率为

76.64%，符合供地率不低于 65%的要求； 

截至 2025 年 3 月，平乐县闲置土地为 7.4247 公顷，闲置土地率

为 1.30%，符合闲置土地率小于 8%的要求。 

③开发区土地利用效率情况分析 

根据《广西壮族自治区自然资源厅办公室关于 2024 年第一季度

自然资源执法工作和 2023 年度自治区级开发区土地集约利用监测

统计情况的通报》（桂自然资办〔2024〕83 号），平乐工业集中区 2023

年度土地集约利用评价结果为：土地建成率为 64.82%，工业用地综

合容积率为 1.17。平乐工业集中区属于工业主导型，自治区内工业主

导型平均指标值为：土地建成率 79.89%，工业用地综合容积率 1.00。

符合开发区土地建成率、综合容积率均不低于自治区内同级别开发区

平均指标值 50%的要求。 

④已批准土地征收成片开发方案实施情况分析 

《平乐县 2023 年土地征收成片开发方案》于 2023 年 11 月 21 日

获自治区批复（桂自然资函〔2023〕2858 号），批复成片开发范围总

面积为 149.8869 公顷，其中征收集体土地面积为 51.8756 公顷。于
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2025 年 3 月获桂林市自然资源局批复《平乐县 2023 年土地征收成片

开发方案》（2025 年已批范围内调整），并经自治区自然资源厅备案，

调整后，成片开发范围面积 82.2147 公顷，其中拟征收土地范围面积

0 公顷，无年度实施计划，视为全部实施完成。不存在已批准实施的

土地征收成片开发连续两年未完成方案安排的年度实施计划的情形。 

4.2 必要性分析 

（1）落实新发展理念的需要 

成片开发是坚定不移贯彻新发展理念的必然要求，能够促进平乐

县经济发展更加稳健、创新动力更加强劲、城乡发展更加融合、生态

质量更加优良、人民生活更加幸福、社会治理更加高效。 

本成片开发方案在安排工业、物流等用地的基础上，也合理安排

的幼儿园和职业教育学校等教育设施用地以及道路等基础设施用地，

同时也考虑了回乡农民工创业的用地，全面体现创新、协调、绿色、

开放、共享的新发展理念。 

（2）城区发展的需要 

平乐县北承东部沿海、南接大湾区的区位优势，以平乐工业集中

区为载体，主动对接智能制造与电子零部件、新型建材、石材加工、

生态食品（冷链）、循环经济等行业龙头企业，积极承接东部沿海、

大湾区产业转移，形成特色优势产业集聚区，实现产业集聚发展，将

平乐县打造成为桂林市“东融”桥头堡。本方案土地征收成片开发范

围分布在镇区周边，土地征收成片开发范围内的规划项目实施后有利

于加快城区基础设施、农业农村、工业技改、公共安全、生态环保、

医疗卫生、物资储备、防灾减灾、民生保障和社会事业等领域持续健
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康发展，有利于社会安定和谐，有利于提高人民生活品质。 

（3）提高土地节约集约利用水平的需要 

本次成片开发方案所划定的开发范围秉承布局集中连片、形态相

对完整的原则，尽量符合“布局集中、产业聚集、用地集约”的要求，

与原有用地相衔接，坚持底线思维，严守耕地红线，积极整合土地资

源，将土地效益发挥到最大，实行土地集约节约利用，促进城乡统筹

协调发展是响应集约节约用地，提高平乐县土地利用效率需要。 

（4）是保障近期重大项目土地资源要素供应的需要 

自 2022 年 9 月 23 日起各地停止受理涉及土地征收成片开发方

案“承诺制”方式报批的项目用地申请，全面启动土地征收成片开发方

案审查报批（即非公益性项目必须纳入土地征收成片开发方案并获得

有批准权限的人民政府批复后，方可申请办理农用地转用和土地征收

用地手续）。本次土地征收成片开发方案包含了部分平乐县国土空间

总体规划内的非公益性近期重大项目，方案批复后将作为项目征收依

据，因此，本次土地征收成片开发方案的编制是保障平乐县近期重大

项目土地资源要素供应的需要。 

4.3 公益性分析 

根据《广西壮族自治区自然资源厅关于进一步做好我区土地征收

成片开发工作的通知》（桂自然资发〔2024〕35 号）的要求，县（市）

城镇开发边界内确定的一个完整的土地征收成片开发范围内基础设

施、公共服务设施以及其他公益性用地比例一般不低于 30%。 

依据项目立项文和平乐县政府承诺，本方案土地征收成片开发范

围内公益性用地项目共 6 个，其中已建成现状公益性项目 4 个，拟建
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项目 2 个。公益性用途包括了城镇村道路用地、幼儿园用地、中等职

业教育用地、供电用地、广场用地等，公益性用地面积为 16.1113 公

顷，公益性用地占成片开发范围比例为 32.03%，满足自治区要求。 

公益性用地统计情况详见下表： 
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表 4-1 土地征收成片开发范围内公益性用地统计表 

片区 公益性用地项目名称 规划用途 地块编号 地块面积 
公益性用地面

积（公顷） 
比例 认定依据 备注 

二塘片区 

二塘工业园区西区路

网建设用地项目 

城镇村道路

用地 
地块 012、地块 013 3.0299 3.0299 100% 承诺纳入详规 现状公益性 

平乐县二塘工业园区

幼儿园项目 
幼儿园用地 地块 015 0.8069 0.8069 100% 

平发改投资字

[2020]219 号 
拟建项目 

中心城片区 

桂林市广演艺术中等

职业学校项目 

中等职业教

育用地 
地块 007、地块 008 2.6931 2.6931 100% 

备案号：2110-

450330-04-01-

327447 

拟建项目 

平乐县城区西 35KV

变电站项目 
供电用地 地块 009 0.3744 0.3744 100% 承诺纳入详规 

现状公益性

用地 

平乐县同乐新区路网 
城镇村道路

用地 

地块 002、地块 003、

地块 004、地块 005 
8.2469 8.2469 100% 承诺纳入详规 

现状公益性

用地 

平乐县昭州文化广场 广场用地 地块 006 0.9601 0.9601 100% 承诺纳入详规 
现状公益性

用地 

合计 16.1113 16.1113 - - - 
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土地征收成片开发的公共利益性核心在于通过系统性规划实现

社会效益最大化，其不仅是物理空间的再造，更是对城市功能、民生

福祉和生态环境的全面优化。通过整体规划，能够有效落实城市总体

规划和专项规划，避免碎片化开发导致的用地矛盾。 

本次土地征收成片开发方案的公益性用地主要分布于二塘片区、

中心城片区，成片开发范围内公益性用地项目的建设将进一步完善公

共服务网络体系，提高设施服务水平。其中二塘工业园区西区路网建

设用地项目、平乐县同乐新区路网的实施不仅为片区居民提供更加便

利的生活和出行条件，同时提高对外通达性和交流性，增加经济活力，

进一步促进城市的发展；平乐县二塘工业园区幼儿园项目、桂林市广

演艺术中等职业学校项目、平乐县昭州文化广场的建设将提高区域人

口集聚能力，满足居民精神文化需求，促进社会和谐发展；通过统一

规划建设平乐县城区西 35KV 变电站项目等市政公用设施，缩小区域

公共服务差距。因此，本方案实施后区域公益性用地的提升对发挥城

市功能、完善市政等公共服务设施、提高人民生活水平、改善人居环

境等方面具有积极作用。 

4.4 规模合理性分析 

本次划定土地征收成片开发范围总面积为 50.3031 公顷，其中土

地征收面积 36.1179 公顷。平乐县 2020 年获得批复的批次用地征收

土地面积 24.0736 公顷，2021 年获得批复的批次用地征收土地面积

11.9967 公顷，2022 年获得批复的批次用地征收土地面积 24.0368 公

顷，2023 年获得批复的批次用地征收土地面积 0 公顷，2024 年获得

批复的批次用地征收土地面积 6.5373 公顷。5 年年均征收土地面积为
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13.3289 公顷/年，本次划定土地征收成片开发方案拟征收面积为

36.1179 公顷，实施期为 3 年，年均征收土地面积为 12.0393 公顷/年，

没有超过平乐县近五年年均征收土地面积，与平乐县社会经济发展相

匹配，规模较为合理。 

5 土地征收成片开发实施安排 

5.1 成片开发土地用途安排 

本次成片开发范围共划分为 7 个片区，分别为中心城片区、二塘

片区、沙子片区、同安片区、张家片区、青龙片区、源头片区。根据

《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》确定的分类标

准，结合项目实际情况，成片开发范围内拟开发土地用途为城镇住宅

用地、教育用地、公用设施营业网点用地、商务金融用地、其他商业

服务业用地、工业用地、采矿用地、物流仓储用地、城镇村道路用地、

供电用地、广场用地等。各片区情况如下： 

（1）中心城片区 

中心城片区即平乐县中心城区，以打造平乐县中心城区综合服务

核心为目标，强化产城融合的带动战略，加快推动桂林港平乐港区（珠

子洲）、南洲新区、同乐新区建设，改造提升老城区，努力提升生产、

生活、生态融合水平及城市影响力，建设成第二、第三产业产城融合

集聚核心。 

中心城片区涉及 11 个地块，成片开发范围面积共 16.4924 公顷，

其中公益性用地面积 12.2745 公顷，占比 74.42%；经营性用地面积

4.2179 公顷，占比 25.58%。土地用途为商务金融用地、中等职业教育
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用地、供电用地、其他商业服务业用地、城镇村道路用地、广场用地、

二类工业用地等。详见下表： 

表 5-1 中心城片区成片开发土地用途统计表 

单位：公顷 

片区 项目名称 规划用途 地块编号 
经营性用

地面积 

公益性用

地面积 
备注 

中心

城片

区 

北斗星数字经济产

业园 

商务金融

用地 
地块 001 0.8667 0 

拟建项

目 

桂林市广演艺术中

等职业学校项目 

中等职业

教育用地 

地块 007 0 1.6195 拟建项

目 地块 008 0 1.0737 

平乐县城区西

35KV 变电站项目 
供电用地 地块 009 0 0.3744 

已建项

目 

平乐县鹏程餐具消

毒与宾馆床单洗涤

项目 

其他商业

服务业用

地 

地块 010 0.4489 0 
拟建项

目 

平乐县同乐新区路

网 

城镇村道

路用地 

地块 002 0 0.8239 

已建项

目 

地块 003 0 5.4679 

地块 004 0 0.5762 

地块 005 0 1.3788 

平乐县昭州文化广

场 
广场用地 地块 006 0 0.9601 

已建项

目 

珠子洲物流园游艇

制造项目 

二类工业

用地 
地块 011 2.9024 0 

拟建项

目 

合计 4.2179 12.2745 - 

 

（2）二塘片区 

二塘镇乡镇主体功能区定位为农产品主产区。其发展定位为县域

工业重镇、货运物流中心、承接产业转移基地。二塘片区以桂林平乐

工业集中区为载体，优化园区布局，建设循环经济型企业和工业园区，

积极打造建材、食品及农副产品深加工、智能制造三大主导产业，围
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绕主导产业建立特色产业园，打造产业链和产业集群，努力提高园区

产业层次和集聚发展水平，打造全县工业产业集聚核心。并同步发展

以新型材料、智能制造、电子和农产品加工为主的现代工业和以商贸

流通、仓储物流、金融服务等为主的现代服务业，强化聚集辐射带动

能力，使二塘镇成为周边区域产业集聚地和农村转移人口主要吸纳地。 

二塘片区涉及 20 个地块，成片开发范围面积共 25.5605 公顷，

其中公益性用地面积 3.8368 公顷，占比 15.01%；经营性用地面积

21.7238 公顷，占比 84.99%。土地用途为城镇村道路用地、一类工业

用地、二类工业用地、三类工业用地、采矿用地、幼儿园用地、二类

物流仓储用地、二类城镇住宅用地等。详见下表： 

表 5-2 二塘片区成片开发土地用途统计表 

单位：公顷 

片区 项目名称 规划用途 地块编号 
经营性用

地面积 

公益性用

地面积 
备注 

二塘

片区 

二塘工业园区西

区路网建设用地

项目 

城镇村道

路用地 

地块 012 0 1.2168 已建项

目 地块 013 0 1.8131 

广西凯硕智能科

技有限公司 

二类工业

用地 
地块 021 0.3650 0 

拟建项

目 

新型节能环保石

灰窑及钙粉加工

项目地块 1 

采矿用地 地块 031 2.6636 0 
拟建项

目 

新型节能环保石

灰窑及钙粉加工

项目地块 2 

采矿用地 地块 032 2.0052 0 
拟建项

目 

新型节能环保石

灰窑及钙粉加工

项目地块 3 

采矿用地 地块 033 1.0487 0 
拟建项

目 

平乐县二塘工业

园区幼儿园项目 

幼儿园用

地 
地块 015 0.0000 0.8069 

拟建项

目 
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片区 项目名称 规划用途 地块编号 
经营性用

地面积 

公益性用

地面积 
备注 

平乐县二塘农产

品深加工区工程

二期地块 1 

一类工业

用地 
地块 016 0.8092 0 

拟建项

目 

平乐县二塘农产

品深加工区工程

二期地块 2 

一类工业

用地 
地块 017 0.0561 0 

拟建项

目 

平乐县二塘物流

园二期建设项目 

二类物流

仓储用地 
地块 029 6.7000 0 

拟建项

目 

平乐县工业集中

区东区停车场 

二类物流

仓储用地 
地块 028 0.4396 0 

拟建项

目 

平乐县农民工创

业园（二期）项

目 1 号地 

二类城镇

住宅用地 
地块 024 0.0813 0 

拟建项

目 

平乐县农民工创

业园（二期）项

目 2 号地 

二类城镇

住宅用地 
地块 025 1.2269 0 

拟建项

目 

平乐县农民工创

业园（二期）项

目 3 号地 

二类工业

用地 
地块 026 2.7078 0 

拟建项

目 

平乐县农民工创

业园（二期）项

目 4 号地 

一类工业

用地 
地块 027 0.5625 0 

拟建项

目 

平乐县农民工创

业园（二期）项

目 5 号地 

三类工业

用地 
地块 022 1.0376 0 

拟建项

目 

平乐县农民工创

业园（二期）项

目 6 号地 

三类工业

用地 
地块 023 0.0602 0 

拟建项

目 

平乐县食品产业

园（三期）建设

项目 2 号地 

二类工业

用地 
地块 019 0.0165 0 

拟建项

目 

平乐县食品产业

园（三期）建设

项目 3 号地 

二类工业

用地 
地块 020 0.0283 0 

拟建项

目 
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片区 项目名称 规划用途 地块编号 
经营性用

地面积 

公益性用

地面积 
备注 

平乐县新型材料

产业园建设项目 

一类工业

用地 
地块 030 1.9152 0 

拟建项

目 

合计 21.7238 3.8368 - 

（3）沙子片区 

沙子镇乡镇主体功能区定位为农产品主产区。其发展定位为县域

北部特色农产品生产基地、农产品加工和物流基地、历史文化古镇、

生态农业观光旅游镇。沙子片区依托良好的交通区位优势，通过建设

加油站为农产品贸易、旅游集散提供续航保障。 

沙子片区涉及 1 个地块，成片开发范围面积共 0.3101 公顷，均

为经营性用地，土地用途为公用设施营业网点用地。详见下表： 

表 5-3 沙子片区成片开发土地用途统计表 

单位：公顷 

片区 项目名称 规划用途 
地块编

号 

经营性用

地面积 

公益性用

地面积 
备注 

沙子片

区 

平乐县治平加油

站项目 

公用设施营

业网点用地 
地块 034 0.3101 0 

拟建项

目 

（4）同安片区 

同安镇乡镇主体功能区定位为农产品主产区。其发展定位为建材

工业重镇；绿色蔬菜、绿色农产品生产大镇。同安片区以石材加工业

为重点，加强特色产业发展和公共设施配套，为乡镇片区提供一体化

的公共服务，发挥良好的交通区位优势，做大产业规模，吸引周边人

口劳动力流入，以城带农，带动产业落地。 

同安片区涉及 4 个地块，成片开发范围面积共 3.7734 公顷，均

为经营性用地，土地用途为三类工业用地、二类城镇住宅用地。详见

下表： 
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表 5-4 同安片区成片开发土地用途统计表 

单位：公顷 

片区 项目名称 规划用途 
地块编

号 

经营性用

地面积 

公益性用

地面积 
备注 

同安片

区 

平乐县恩达石材

花岗岩加工项目 

三类工业

用地 
地块 037 2.3743 0 

拟建项

目 

同安市场商住楼

地块 1 

二类城镇

住宅用地 
地块 038 0.2308 0 

拟建项

目 

同安市场商住楼

地块 2 

二类城镇

住宅用地 
地块 039 0.2400 0 

拟建项

目 

新增年产 80 万平

方米花岗岩板材

生产线项目 

三类工业

用地 
地块 040 0.9283 0 

拟建项

目 

合计 3.7734 0 - 

（5）张家片区 

张家镇乡镇主体功能区定位为农产品主产区。其发展定位为发展

农副产品加工、榕津古榕群生态旅游以及古墓群人文旅游为主的生态

城镇。张家片区以提供农产品为主体功能，以提供生态产品、服务产

品和工业品为其他功能，不宜进行大规模高强度工业化城镇化开发，

按照“点状开发、面上保护”原则，适度开发能源和矿产资源。 

张家片区涉及 2 个地块，成片开发范围面积共 2.2680 公顷，均

为经营性用地，土地用途为公用设施营业网点用地、采矿用地。详见

下表： 

表 5-5 张家片区成片开发土地用途统计表 

单位：公顷 

片区 项目名称 规划用途 
地块编

号 

经营性用

地面积 

公益性用

地面积 
备注 

张家片

区 

平县张家加油

站 

公用设施营

业网点用地 
地块 035 0.2682 0 

拟建项

目 
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片区 项目名称 规划用途 
地块编

号 

经营性用

地面积 

公益性用

地面积 
备注 

兆虹锰业选矿

厂 
采矿用地 地块 036 1.9998 0 

拟建项

目 

合计 2.2680 0 - 

（6）青龙片区 

青龙乡乡镇主体功能区定位为农产品主产区。其发展定位为县域

南部商品粮生产基地、水稻制种基地、生猪生产基地、田园观光旅游

精品景区、民俗考察旅游景区、原始森林探险旅游宿营地、特色野生

林产培育基地。青龙片区以农业为主导，配套基本公共服务，集约用

地，严控大型开发建设。 

青龙片区涉及 1 个地块，成片开发范围面积共 0.4088 公顷，均

为经营性用地，土地用途为公用设施营业网点用地。详见下表： 

表 5-6 青龙片区成片开发土地用途统计表 

单位：公顷 

片区 项目名称 规划用途 地块编号 
经营性用

地面积 

公益性用

地面积 
备注 

青龙片

区 

平乐县青龙加

油站 

公用设施营

业网点用地 
地块 041 0.4088 0 

拟建项

目 

（7）源头片区 

源头镇乡镇主体功能区定位为农产品主产区。其发展定位为大桂

林康体休闲旅游目的地、优质绿色柑橘类水果生产和出口基地、林产

重点镇。源头片区以农业为主导，配套基本公共服务，集约用地，促

进就近城镇化发展，引导农民向城镇和社区集中。 

源头片区涉及 2 个地块，成片开发范围面积共 1.4899 公顷，均

为经营性用地，土地用途为公用设施营业网点用地、二类城镇住宅用

地。详见下表： 
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表 5-7 源头片区成片开发土地用途统计表 

单位：公顷 

片区 项目名称 规划用途 
地块编

号 

经营性用

地面积 

公益性用地

面积 
备注 

源头片

区 

桂林桂源投资有限

公司平乐县源头新

村加油站项目 

公用设施

营业网点

用地 

地块 042 0.3052 0 
拟建项

目 

源头商住小区 
二类城镇

住宅用地 
地块 043 1.1848 0 

拟建项

目 

合计 1.4900 0 - 

 

综上，本次平乐县成片开发范围内土地用途最多的为工业用地，

其次为城镇村道路用地。 

表 5-8 成片开发范围内土地用地统计表 

单位：公顷 

一级类 二级类 三级类 面积（公顷） 

居住用地 城镇住宅用地 二类城镇住宅用地 2.9638 

公共管理与公共

服务用地 
教育用地 

中等职业教育用地 2.6931 

幼儿园用地 0.8069 

商业服务业用地 

商业用地 公用设施营业网点用地 1.2922 

商务金融用地 - 0.8667 

其他商业服务业

用地 
- 0.4489 

工矿用地 
工业用地 

一类工业用地 3.3430 

二类工业用地 6.0200 

三类工业用地 10.1178 

采矿用地 - 1.9998 

仓储用地 物流仓储用地 二类物流仓储用地 7.1396 
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一级类 二级类 三级类 面积（公顷） 

交通运输用地 城镇村道路用地 - 11.2768 

公用设施用地 供电用地 - 0.3744 

绿地与开敞空间

用地 
广场用地 - 0.9601 

合计 50.3031 

5.2 开发时序及项目安排 

本次土地征收成片开发范围总规模 50.3031 公顷，共涉及 36 个

项目，其中已建成项目 4 个，拟建项目 32 个，拟建项目涉及土地征

收范围面积为 36.1179 公顷。根据项目前期工作开展情况，对拟建设

项目的开发时序和年度计划安排如下：第一年（2025 年）拟报批 15

个项目，面积共 20.1302 公顷；第二年（2026 年）拟报批 9 个项目，

面积共 10.0136 公顷；第三年（2027 年）拟报批 8 个项目，面积共

5.9741 公顷。详见下表： 

表 5-9 土地征收范围内建设项目开发时序统计表 

单位：公顷 

序

号 
拟安排项目名称 

项目用

地面积 

拟征收

土地面

积 

土地用途 
计划实

施年度 

所在地块

编号 

备

注 

1 
平乐县二塘工业园区

幼儿园项目 
0.8069 0.8069 

幼儿园用

地 
2025 年 地块 015   

2 

平乐县二塘农产品深

加工区工程二期地块

1 

0.8092 0.8092 
一类工业

用地 
2025 年 地块 016   

3 

平乐县二塘农产品深

加工区工程二期地块

2 

0.0561 0.0561 
一类工业

用地 
2025 年 地块 017   
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序

号 
拟安排项目名称 

项目用

地面积 

拟征收

土地面

积 

土地用途 
计划实

施年度 

所在地块

编号 

备

注 

4 
平乐县二塘物流园二

期建设项目 
6.7000 6.7000 

二类物流

仓储用地 
2025 年 地块 029   

5 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 1 号地 
0.0813 0.0813 

二类城镇

住宅用地 
2025 年 地块 024   

6 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 2 号地 
1.2269 1.2269 

二类城镇

住宅用地 
2025 年 地块 025   

7 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 3 号地 
2.7078 2.6012 

二类工业

用地 
2025 年 地块 026   

8 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 4 号地 
0.5625 0.5625 

一类工业

用地 
2025 年 地块 027   

9 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 5 号地 
1.0376 1.0376 

三类工业

用地 
2025 年 地块 022   

10 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 6 号地 
0.0602 0.0602 

三类工业

用地 
2025 年 地块 023   

11 
同安市场商住楼地块

1 
0.2308 0.2308 

二类城镇

住宅用地 
2025 年 地块 038   

12 
同安市场商住楼地块

2 
0.2400 0.2400 

二类城镇

住宅用地 
2025 年 地块 039   

13 

新型节能环保石灰窑

及钙粉加工项目地块

1 

2.6636 2.6636 
三类工业

用地 
2025 年 地块 031   

14 

新型节能环保石灰窑

及钙粉加工项目地块

2 

2.0052 2.0052 
三类工业

用地 
2025 年 地块 032   

15 

新型节能环保石灰窑

及钙粉加工项目地块

3 

1.0487 1.0487 
三类工业

用地 
2025 年 地块 033   

16 
北斗星数字经济产业

园 
0.8667 0.8667 

商务金融

用地 
2026 年 地块 001   

17 
广西凯硕智能科技有

限公司 
0.3650 0.3650 

二类工业

用地 
2026 年 地块 021   

18 
桂林桂源投资有限公

司平乐县源头新村加
0.3052 0.3052 

公用设施

营业网点
2026 年 地块 014   
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序

号 
拟安排项目名称 

项目用

地面积 

拟征收

土地面

积 

土地用途 
计划实

施年度 

所在地块

编号 

备

注 

油站项目 用地 

19 
桂林市广演艺术中等

职业学校项目 
2.6931 2.6931 

中等职业

教育用地 
2026 年 

地块

007、地

块 008 

  

20 平乐县青龙加油站 0.4088 0.4088 

公用设施

营业网点

用地 

2026 年 地块 041   

21 
平乐县治平加油站项

目 
0.3101 0.3101 

公用设施

营业网点

用地 

2026 年 地块 034   

22 平县张家加油站 0.2682 0.2682 

公用设施

营业网点

用地 

2026 年 地块 035   

23 兆虹锰业选矿厂 1.9998 1.9998 采矿用地 2026 年 地块 036   

24 
珠子洲物流园游艇制

造项目 
2.9024 2.7968 

二类工业

用地 
2026 年 地块 011   

25 
平乐县恩达石材花岗

岩加工项目 
2.3743 2.3743 

三类工业

用地 
2027 年 地块 037   

26 
平乐县工业集中区东

区停车场 
0.4396 0.3017 

二类物流

仓储用地 
2027 年 地块 028   

27 
平乐县鹏程餐具消毒

与宾馆床单洗涤项目 
0.4489 0.4489 

其他商业

服务业用

地 

2027 年 地块 010   

28 

平乐县食品产业园

（三期）建设项目地

块 1 

0.0165 0.0165 
二类工业

用地 
2027 年 地块 019   

29 

平乐县食品产业园

（三期）建设项目地

块 2 

0.0283 0.0283 
二类工业

用地 
2027 年 地块 020   

30 
平乐县新型材料产业

园建设项目 
1.9152 0.6914 

一类工业

用地 
2027 年 地块 030   
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序

号 
拟安排项目名称 

项目用

地面积 

拟征收

土地面

积 

土地用途 
计划实

施年度 

所在地块

编号 

备

注 

31 

新增年产 80 万平方

米花岗岩板材生产线

项目 

0.9283 0.9283 
三类工业

用地 
2027 年 地块 040   

32 源头商住小区 1.1848 1.1848 
二类城镇

住宅用地 
2027 年 地块 018   

合计 37.6919 36.1179 - - - - 

6 土地征收成片开发效益评估 

成片开发方案通过统一规划，综合开发，合理的配置和规划各类

资源，使其功能协调，区别以往单个项目独立建设，能有效挖掘区域

内闲置土地，同时有效缩减征地范围，限定发展区域，提高了土地的

综合利用和高效利用，实现区域内部经济资源的集约性，实现城市经

济资源价值最大化。方案实施后，可增进地方政府的财政税收，加强

相关产业的配套，增加当地的劳动力就业，带动相关产业的发展，从

而拉动当地 GDP 的增长。方案已避让生态敏感区域，具体项目建设

过程可能会对生态环境产生一定的影响，但从长远的效益来看，成片

开发对区域社会经济及生态效益将产生积极影响。 

6.1 经济效益评估 

本次土地征收成片开发方案拟建项目 32 个（不含现状已建成项

目），根据拟安排项目的立项批复等材料，总投资约 163278.59 万元，

项目建设类型包含工业、商业、基础设施、教育等，通过投入及产出

的带动作用，对区域经济效益将产生积极影响。 
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本次土地征收成片开发方案涉及经营性用地面积 34.1918 公顷，

其中居住用地 2.9638 公顷、商业服务业用地 2.6078 公顷、工矿用地

21.4806 公顷，仓储用地 7.1396 公顷，土地出让金按居住用地 2000 万

元/公顷、商业服务业用地 1500 万元/公顷、工矿用地 270 万元/公顷，

仓储用地 240 万元/公顷计算，本次土地征收成片开发方案实施预计

带来 1.7353 亿的土地出让收入。 

同时，成片开发有利于带动当地产业的融合发展，随着公共基础

设施、产业基础设施的进一步完善，给当地的经济发展带来了新机遇；

交通道路的建设又进一步辐射周边乡镇推进新型城镇化的发展建设，

促进当地经济的提升。政府鼓励支持就近就业，鼓励企业、重大项目、

扶贫龙头企业等优先吸纳劳动力就业，来吸收当地农业剩余劳动力，

降低城市就业压力，提高居民的人均收入，也增加了政府的税收收入。

因此，从长远来看，成片开发可以提高开发片区经济盈利能力。 

6.2 社会效益评估 

（1）提高公共服务水平 

土地征收成片开发范围内现状基础设施、公共服务设施以及其他

公益性用地面积 12.6112 公顷，占成片开发范围总面积的 25.07%。在

此基础上，方案规划在中心城片区和二塘片区规划新增平乐县二塘工

业园区幼儿园项目和桂林市广演艺术中等职业学校项目 2 个公益性

项目，新增公益性用地面积 3.5001 公顷，区域内人均公共设施用地面

积得以提高，进一步推进平乐县公共服务设施体系的建设。 

（2）创造更多就业机会和工作岗位 

成片开发方案的实施能够有效促进产业的发展，同时产业项目的
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建设发展也创造了新的就业机会。项目建设期能够创造大量的建筑、

服务工人，项目建成后，商贸发展、文化科技、城市管理公益性岗位

等也需要大量的人力资源，可为当地及周边被征地农民、城乡居民创

造更多就业机会和工作岗位。成片开发方案的实施预计可新增各类就

业人数 5000 余人，有效解决劳动人口就业问题，增加被征地农民、

城乡居民收入。 

6.3 生态效益评估 

（1）避让生态敏感区域，有效保护生态系统的稳定 

成片开发从生态保护的角度出发，贯彻落实人与自然和谐共生的

基本战略，本着节约优先、保护优先的基本原则，在项目建设选址过

程中避让生态保护红线和永久基本农田。开发区域位于城镇建设适宜

区，所确定的开发区域不涉及生态敏感区域，未见现状地质灾害，未

处于地质灾害易发区；未发现有重要工业价值的矿产资源，没有压覆

现有矿山和已经探明的矿产资源；未占用各级各类自然保护区和风景

名胜区，有效地保护了区域生态系统的稳定。 

（2）通过综合利用提高废弃物的处理能力降低单位土地能耗 

成片开发方案通过统一规划、综合开发，将平乐县二塘物流园二

期建设项目、平乐县食品产业园（三期）建设项目、平乐县新型材料

产业园建设项目、平乐县二塘农产品深加工区工程二期等工业项目进

一步向工业集中区选址引导，形成工业集聚区，一方面把污染较为严

重的工业区与商业、行政、居住混合区分开，从而减少工业化和城镇

化发展对城市居住生活带来的环境污染影响。另一方面产业集聚使得

关联企业之间综合利用原料、能源以及“三废”资源，片区内配套建设
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的二塘工业园区西区路网建设用地项目、平乐县城区西 35KV 变电站

项目等基础设施的共享使得其运用效率提高，在一定程度上有利于资

源循环综合利用、提高废物处理能力，并降低单位土地能耗。 

（3）强化生态治理和管控，推动经济绿色高质量发展 

在成片开发过程中，将严格执行生态环境准入规定，强化生态治

理和管控，对不符合产业规划、环境污染严重、资源消耗高的项目不

以准入，引导企业节能降耗、降本增效。并大力实施绿化、美化、亮

化等工程，着力推进绿色、循环、低碳发展，推动产业生态化和生态

产业化，促进新旧动能转换，推动片区经济实现绿色高质量发展，实

现社会、经济、环境效益的统一。 

7 保障措施 

（一）工作组织 

土地征收成片开发方案涉及社会面广，保障土地征收成片开发方

案的顺利实施，方案应由平乐县人民政府领导组织自然资源局、住建、

发改等相关部门按照各自职责合作编制，加强工作协调，确保该方案

能落到实处。 

（二）公众参与 

成片开发方案按既定程序办理相关的建设手续并主动接受农村

集体经济组织和农民、社会公众以及主管部门的监督管理，确保方案

质量。根据《中华人民共和国土地管理法》、自然资源部《土地征收

成片开发标准》（自然资规〔2023〕7 号）的有关规定，编制的土地

征收成片开发方案应采取会议、张贴公告、发放意见表、方案签名等

形式，多方式、多渠道充分征求成片开发范围内所涉及的农村集体经
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济组织和农民的意见，让被征地农民全面了解成片开发的基本情况、

实施安排等内容，并经所涉及的集体经济组织成员的村民会议三分之

二以上成员或者三分之二以上村民代表同意，由集体经济组织出具同

意的有关证明，纳入开发方案。包含多个集体经济组织的，应分别达

到各集体经济组织三分之二的比例。充分听取人大代表、政协委员、

社会公众和有关专家学者的意见，并将意见征求情况形成书面记录。 

（三）过程公开 

土地征收成片开发方案经批准后，应在平乐县政府信息网站进行

公示，并把土地征收成片开发方案相关内容张贴于政府公告栏、村委

会公告栏、街道公告栏。 

（四）资金保障 

根据《中华人民共和国土地管理法》第四十八条，征收土地应当

依法及时足额支付土地补偿费、安置补助费以及农村村民住宅、其他

地上附着物和青苗等的补偿费用，并安排被征地农民的社会保障费用。 

本方案土地征收成片开发范围内土地征收范围面积为 38.3301 公

顷，权属平乐镇、二塘镇、沙子镇、同安镇、张家镇、源头镇、阳安

乡、青龙乡。根据《桂林市人民政府关于公布桂林市新一轮征地区片

综合地价标准的通知》（市政规〔2023〕5 号）初步测算，本方案涉

及征收土地的土地补偿费、安置补助费约 3047.7737 万元；根据《桂

林市人力资源和社会保障局 桂林市自然资源局 桂林市财政局关于

印发<桂林市被征地农民参加基本养老保险实施细则>的通知》（市人

社政规〔2022〕2 号）初步测算，被征地农民养老保险补贴资金需约

2585.7960 万元。平乐县应根据开发时序及项目安排，在项目正式报

批前采取足额预存或纳入预算的方式，按规定落实征地补偿安置和社
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会保障等相关费用，确保征地工作的顺利进行。 

（五）严格落实耕地占补平衡 

本方案土地征收范围涉及占用耕地 1.6993 公顷（其中水田 0.5318

公顷、旱地 1.1675 公顷），根据《中华人民共和国土地管理法》第三

十条，非农业建设经批准占用耕地的，按照“占多少，垦多少”的原

则，由占用耕地的单位负责开垦与所占用耕地的数量和质量相当的耕

地；没有条件开垦或者开垦的耕地不符合要求的，应当按照省、自治

区、直辖市的规定缴纳耕地开垦费，专款用于开垦新的耕地。 

平乐县应按照《自然资源部 农业农村部关于改革完善耕地占补

平衡管理的通知》（自然资发〔2024〕204 号）相关要求，严格落实

耕地占补平衡。 

（六）社会保障 

平乐县人民政府应按规定严格落实征地补偿安置和社会保障等

相关费用，确保被征地农民原有生活水平不降低，长远生计有保障。

在土地征收及拆迁过程中，要按规定做好公开、公示工作，保证被征

地对象的知情权。涉及村民个人利益的事项，力求做到公平公开、公

正透明。 

（七）政策支持 

本次成片开发方案与国民经济和社会发展规划、国土空间规划充

分衔接。平乐县人民政府将确保在规划审批环节，依据现行规划政策，

为开发项目提供明确的指导和依据。对于符合规划要求的土地征收、

开发利用等行为，简化不必要的审批流程，提高规划审批效率，保障

项目按规划有序推进。 
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附表 

（一）土地征收成片开发特性表 

（二）土地利用现状面积统计表 

（三）土地权属统计表 

（四）土地征收范围内建设项目开发时序统计表 

（五）成片开发范围内公益性用地情况表 

附图 

（1）土地征收成片开发范围示意图 

（2）土地征收成片开发范围土地利用现状图 

（3）土地征收成片开发范围与国土空间控制线规划衔接图 

（4）土地征收成片开发范围土地规划用途与拟建项目布局图 

附件 

1.村民代表同意方案证明材料； 

2.公益性用地立项材料； 

3. 关于将平乐县 2025 年土地征收成片开发方案土地用途纳入详

细规划的承诺； 

4.土地征收范围内拟安排建设项目纳入国民经济和社会发展年

度计划的证明材料； 
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附表 1 土地征收成片开发特性表 

序号 名称 单位 数值 备注 

方案概况 

1 成片开发范围面积 公顷 50.3031   

2 土地征收范围面积 公顷 36.1179   

3 成片开发地块数量 个 41   

4 
集体经济组织村民会议或村民

代表同意比例最小值 
%     

5 

土地征收范围占用耕地面积 公顷 1.6993   

耕地占土地征收范围的比例 % 4.71%   

其中：占用水面面积 公顷 0.5318   

水田占耕地面积比例 % 31.30%   

拟征收集体土地实施计划 

2 实施计划周期 年 3   

2.1 2023 年实施计划 公顷 20.1302   

2.2 2024 年实施计划 公顷 10.0136   

2.3 2025 年实施计划 公顷 5.9741   

公益性用地情况 

1 
基础设施、公共服务设施以及

其他公益性用地面积 
公顷 16.1113   

2 
基础设施、公共服务设施以及

其他公益性用地比例 
% 32.03%   
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附表 2 土地利用现状面积统计表 

单位：公顷、% 

地类名称 
成片开发范围

面积（a） 

土地征收范围面

积（b） 

比例

(c=b/a) 

农用地 

耕地 

水田 0.5318 0.5318 100.00% 

旱地 1.1675 1.1675 100.00% 

小计 1.6993 1.6993 100.00% 

种植园用地 

果园 7.4665 7.4345 99.57% 

可调整果园 5.5904 5.5904 100.00% 

其他园地 0.3339 0.3339 100.00% 

小计 13.3908 13.3588 99.76% 

林地 

乔木林地 0.6409 0.6409 100.00% 

竹林地 0.0081 0.0081 100.00% 

灌木林地 0.2228 0.2228 100.00% 

其他林地 0.3735 0.3735 100.00% 

小计 1.2453 1.2453 100.00% 

草地 
其他草地 5.1319 3.8804 75.61% 

小计 5.1319 3.8804 75.61% 

交通运输用

地 

农村道路 0.1454 0.0850 58.46% 

小计 0.1454 0.0850 58.46% 

水域及水利

设施用地 

坑塘水面 0.0414 0.0414 100.00% 

小计 0.0414 0.0414 100.00% 

合计 21.6541 20.3102 93.79% 

建设用

地 

商业服务业

用地 

物流仓储用地 0.3703 0.3384 91.39% 

商业服务业设

施用地 
1.2970 1.2970 100.00% 

小计 1.6673 1.6354 98.09% 

工矿用地 

工业用地 8.6178 8.5367 99.06% 

采矿用地 3.6612 3.6612 100.00% 

小计 12.2790 12.1979 99.34% 

住宅用地 

城镇住宅用地 0.3171 0.3156 99.53% 

农村宅基地 0.7636 0.7636 100.00% 

小计 1.0807 1.0792 99.86% 

公共管理与

公共服务用

地 

公用设施用地 0.9141 0.5397 59.04% 

广场用地 1.0374 0.0000 0.00% 

科教文卫用地 0.0624 0.0624 100.00% 

小计 2.0139 0.6021 29.90% 

交通运输用

地 

公路用地 2.5944 0.1456 5.61% 

城镇村道路用

地 
8.9081 0.1475 1.66% 
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地类名称 
成片开发范围

面积（a） 

土地征收范围面

积（b） 

比例

(c=b/a) 

小计 11.5025 0.2580 2.24% 

合计 28.5434 15.8077 55.38% 

未利用

地 

水域及水利

设施用地 
河流水面 0.1056 0.0000 0.00% 

合计 0.1056 0.0000 0.00% 

总计 50.3031 36.1179 71.80% 

注：数据来源平乐县 2023 年国土变更调查数据。 

 

 

附表 3 土地权属统计表 

权属性

质 
权属名称 

成片开发范围

面积（公顷） 

土地征收范围

面积（公顷） 
备注 

集体 

平乐镇 

马渭村委会 2.6931 2.6931   

南佛村委会 0.8667 0.8667   

裕丰村委会 2.7968 2.7968   

月城村委会 0.4488 0.4488   

二塘镇 

茶林村委会 1.3934 1.3934   

二塘村委会 0.2788 0.2788   

九龙村委会 1.1397 1.1397   

牛角村委会 5.7174 5.7174   

燕塘村委会 1.6762 1.6762   

周塘村委会 10.8568 10.8568   

沙子镇 治平村委会 0.3101 0.3101   

同安镇 
同安村委会 0.4708 0.4708   

屯塘村委会 3.3026 3.3026   

张家镇 
泮田村委会 1.9998 1.9998   

榕津村委会 0.2682 0.2682   

源头镇 源头村委会 1.4899 1.4899   

青龙乡 马田村委会 0.4088 0.4088   

小计 36.1179 36.1179   

国有 
二塘镇政府 3.1678 0.0000   

平乐县公路局 0.0705 0.0000   
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权属性

质 
权属名称 

成片开发范围

面积（公顷） 

土地征收范围

面积（公顷） 
备注 

平乐县锰矿 1.2599 0.0000   

平乐县水利局 0.1057 0.0000   

平乐镇政府 9.5813 0.0000   

小计 14.2203 0.0000   

合计 50.3031 36.1179   

 

 

附表 4 土地征收范围内建设项目及开发时序统计表 

序

号 
拟安排项目名称 

项目用地

面积（公

顷） 

拟征收土

地面积

（公顷） 

土地用途 

计划

实施

年度 

所在地

块编号 
备注 

1 
平乐县二塘工业园区

幼儿园项目 
0.8069 0.8069 

幼儿园用

地 

2025

年 

地块

015 
  

2 

平乐县二塘农产品深

加工区工程二期地块

1 

0.8092 0.8092 
一类工业

用地 

2025

年 

地块

016 
  

3 

平乐县二塘农产品深

加工区工程二期地块

2 

0.0561 0.0561 
一类工业

用地 

2025

年 

地块

017 
  

4 
平乐县二塘物流园二

期建设项目 
6.7000 6.7000 

二类物流

仓储用地 

2025

年 

地块

029 
  

5 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 1 号地 
0.0813 0.0813 

二类城镇

住宅用地 

2025

年 

地块

024 
  

6 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 2 号地 
1.2269 1.2269 

二类城镇

住宅用地 

2025

年 

地块

025 
  

7 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 3 号地 
2.7078 2.6012 

二类工业

用地 

2025

年 

地块

026 
  

8 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 4 号地 
0.5625 0.5625 

一类工业

用地 

2025

年 

地块

027 
  

9 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 5 号地 
1.0376 1.0376 

三类工业

用地 

2025

年 

地块

022 
  

10 
平乐县农民工创业园

（二期）项目 6 号地 
0.0602 0.0602 

三类工业

用地 

2025

年 

地块

023 
  

11 
同安市场商住楼地块

1 
0.2308 0.2308 

二类城镇

住宅用地 

2025

年 

地块

038 
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序

号 
拟安排项目名称 

项目用地

面积（公

顷） 

拟征收土

地面积

（公顷） 

土地用途 

计划

实施

年度 

所在地

块编号 
备注 

12 
同安市场商住楼地块

2 
0.2400 0.2400 

二类城镇

住宅用地 

2025

年 

地块

039 
  

13 

新型节能环保石灰窑

及钙粉加工项目地块

1 

2.6636 2.6636 
三类工业

用地 

2025

年 

地块

031 
  

14 

新型节能环保石灰窑

及钙粉加工项目地块

2 

2.0052 2.0052 
三类工业

用地 

2025

年 

地块

032 
  

15 

新型节能环保石灰窑

及钙粉加工项目地块

3 

1.0487 1.0487 
三类工业

用地 

2025

年 

地块

033 
  

16 
北斗星数字经济产业

园 
0.8667 0.8667 

商务金融

用地 

2026

年 

地块

001 
  

17 
广西凯硕智能科技有

限公司 
0.3650 0.3650 

二类工业

用地 

2026

年 

地块

021 
  

18 

桂林桂源投资有限公

司平乐县源头新村加

油站项目 

0.3052 0.3052 

公用设施

营业网点

用地 

2026

年 

地块

014 
  

19 
桂林市广演艺术中等

职业学校项目 
2.6931 2.6931 

中等职业

教育用地 

2026

年 

地块

007、

地块

008 

  

20 平乐县青龙加油站 0.4088 0.4088 

公用设施

营业网点

用地 

2026

年 

地块

041 
  

21 
平乐县治平加油站项

目 
0.3101 0.3101 

公用设施

营业网点

用地 

2026

年 

地块

034 
  

22 平县张家加油站 0.2682 0.2682 

公用设施

营业网点

用地 

2026

年 

地块

035 
  

23 兆虹锰业选矿厂 1.9998 1.9998 采矿用地 
2026

年 

地块

036 
  

24 
珠子洲物流园游艇制

造项目 
2.9024 2.7968 

二类工业

用地 

2026

年 

地块

011 
  

25 
平乐县恩达石材花岗

岩加工项目 
2.3743 2.3743 

三类工业

用地 

2027

年 

地块

037 
  

26 
平乐县工业集中区东

区停车场 
0.4396 0.3017 

二类物流

仓储用地 

2027

年 

地块

028 
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序

号 
拟安排项目名称 

项目用地

面积（公

顷） 

拟征收土

地面积

（公顷） 

土地用途 

计划

实施

年度 

所在地

块编号 
备注 

27 
平乐县鹏程餐具消毒

与宾馆床单洗涤项目 
0.4489 0.4489 

其他商业

服务业用

地 

2027

年 

地块

010 
  

28 

平乐县食品产业园

（三期）建设项目地

块 1 

0.0165 0.0165 
二类工业

用地 

2027

年 

地块

019 
  

29 

平乐县食品产业园

（三期）建设项目地

块 2 

0.0283 0.0283 
二类工业

用地 

2027

年 

地块

020 
  

30 
平乐县新型材料产业

园建设项目 
1.9152 0.6914 

一类工业

用地 

2027

年 

地块

030 
  

31 

新增年产 80 万平方

米花岗岩板材生产线

项目 

0.9283 0.9283 
三类工业

用地 

2027

年 

地块

040 
  

32 源头商住小区 1.1848 1.1848 
二类城镇

住宅用地 

2027

年 

地块

018 
  

合计 37.6919 36.1179 - - - - 

 



 

57 

 

附表 5 成片开发范围内公益性用地情况表 

项目名称 规划用途 地块编号 
地块面积（公

顷） 

公益性用地面

积（公顷） 
比例 认定依据 备注 

二塘工业园区西区路网建

设用地项目 
城镇村道路用地 

地块 012 1.2168 1.2168 100.00% 

承诺纳入详规 现状公益性用地 

地块 013 1.8131 1.8131 100.00% 

平乐县二塘工业园区幼儿

园项目 
幼儿园用地 地块 015 0.8069 0.8069 100.00% 

平发改投资字

[2020]219 号 
拟建项目 

桂林市广演艺术中等职业

学校项目 

中等职业教育用

地 

地块 007 1.6195 1.6195 100.00% 备案号：2110-

450330-04-01-327447 
拟建项目 

地块 008 1.0737 1.0737 100.00% 

平乐县城区西 35KV 变电

站项目 
供电用地 地块 009 0.3744 0.3744 100.00% 承诺纳入详规 现状公益性用地 

平乐县同乐新区路网 城镇村道路用地 

地块 002 0.8239 0.8239 100.00% 

承诺纳入详规 现状公益性用地 

地块 003 5.4679 5.4679 100.00% 

地块 004 0.5762 0.5762 100.00% 

地块 005 1.3788 1.3788 100.00% 

平乐县昭州文化广场 广场用地 地块 006 0.9601 0.9601 100.00% 承诺纳入详规 现状公益性用地 

合计 16.1113 16.1113 - -   

 


