
广 西 壮 族 自 治 区

自然资源厅办公室文件

桂自然资办 E2021〕 375号

广西壮族自治区自然资源厅办公室关于开展
耕地后备资源调查评价有关工作的通知

各市、县自然资源局 :

为全面摸清补充耕地潜力状况,合理开发利用耕地后备资

源,近期自然资源部印发了《自然资源部办公厅关于开展全国耕

地后备资源调查评价工作的通知》(自 然资办发 E2021147号 ,

详见附件 1),部署开展新一轮全国耕地后备资源调查评价工作。

为进一步做好我区耕地后备资源调查评价工作,现将有关事项通

知如下:
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一、耕地后备资源调查评价内容

(一 )评价对象。

耕地后备资源调查评价对象为第三次全国国上调查和 2020

年度国上变更调查成果中的其他草地 (0404)、 盐碱地 (1204)、

沙地 (1205)、 裸土地 (1206)。 对不在国家下发底图范围内,因

局部小气候、灌溉条件等因素,地方认为宜作为耕地后各资源的

其他草地、盐碱地、沙地、裸土地,经自治区统筹,可以进行补

充调查评价。另外,各地因新建大型水利工程能够有效增加耕地

后各资源的,也可以进行调查评价。

(三 )评价指标。

耕地后备资源调查评价采用
“
限制性因子

”
评价法 (指标中任

意一项为限制因素,则该图斑整体评价为不宜耕 ),对图斑逐一

进行宜耕性评价。评价指标包括生态条件、地形坡度、年积温、

年降水量和灌溉条件、土壤质地、土壤重金属污染状况、盐渍化

程度、土壤 pH值、土层厚度、耕作便利度等 10项指标。

按照《广西壮族自治区自然资源厅办公室关于印发 〈广西耕

地后备资源等潜力调查工作方案)的通知》(桂 自然资办发E2021〕

21号 )要求,各地已完成了广西耕地后备资源等潜力调查工作。

广西耕地后备资源等潜力调查中的宜耕未利用地潜力调查对象

与全国耕地后备资源调查评价工作中的调查对象基本一致,但评

价指标还需补充调查生态条件、年积温、土壤重金属污染状况、

盐渍化程度、土壤 PH值等 5项指标。

二、耕地后备资源调查评价方法

耕地后备资源调查评价按照
“
国家部署、自治区统筹、市县
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实施
”
的原则开展。国家制定调查评价方案和数据库建设标准 ,

制作调查评价底图,建立评价指标体系;自 治区基于国家制作的

调查评价底图,结合广西之前已部署开展的宜耕未利用地潜力调

查成果,统一分析并开展指标赋值工作;县级对自治区下发的评

价指标图层进行核实,补充收集相关评价指标资料,完善评价指

标图层、开展宜耕性评价、成果汇总与上报等工作。

各地应在国家下发底图基础上,结合广西已开展的耕地后备

资源等潜力调查成果开展耕地后备资源调查评价工作。

(一 )属于国家下发调查评价底图情形。

1.对于国家下发底图与广西已开展的耕地后备资源等潜力

调查成果图斑重叠部分。由自治区统一提取地形坡度、年降水量

和灌溉条件、土壤质地、土层厚度、耕作便利度等 5项指标赋值

到国家下发图斑,由各市县对其余的生态条件、年积温、土壤重

金属污染状况、盐渍化程度、土壤 PH值 5项指标开展补充调查

评价。

2.对于国家下发底图不在广西已开展的耕地后备资源等潜

力调查成果图斑的部分。由各市县逐图斑对生态条件、地形坡度、

年积温、年降水量和灌溉条件、土壤质地、土壤重金属污染状况、

盐渍化程度、土壤 pH值、土层厚度、耕作便利度等 10项指标
开展全面调查评价。

(二 )属于地方补充调查情形。

1.不在国家下发图斑,但广西已开展的耕地后备资源等潜力

调查成果图斑的部分,由 自治区统一提取地形坡度、年降水量和
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灌溉条件、土壤质地、土层厚度、耕作便利度等 5项指标赋值并

下发,由各市县对其余的生态条件、年积温、土壤重金属污染状

况、盐渍化程度、土壤 PH值 5项指标开展补充调查。

2.对于不在国家下发底图范围内,也不在广西已开展的耕地

后备资源等潜力调查成果图斑的部分。因局部小气候、灌溉条件

等因素,各市县认为宜作为耕地后备资源的其他草地、盐碱地、

沙地、裸土地,经 自治区统筹,可以进行补充调查评价。由各市

县逐图斑对生态条件、地形坡度、年积温、年降水量和灌溉条件、

土壤质地、土壤重金属污染状况、盐渍化程度、土壤 pH值、土

层厚度、耕作便利度等 10项指标开展全面调查评价。

3.因新建大型引水灌溉工程能够有效增加耕地后备资源的,

市县应进行调查评价。由各市县逐图斑对生态条件、地形坡度、

年积温、年降水量和灌溉条件、土壤质地、土壤重金属污染状况、

盐渍化程度、土壤 pH值、土层厚度、耕作便利度等 10项指标

开展全面调查评价。

三、耕地后备资源调查工作步骤与相关要求

(一 )资料补充收集与整理 (2021年 9月 10日 前完成 )。

梳理广西已开展的耕地后备资源等潜力调查已收集的相关

资料,对缺漏的资料进行补充收集和整理,获取评价指标数据。

1。自治区级需补充收集整理的资料包括:自 然资源部门的第

三次国上调查统一时点成果和最新 2020年度国上变更调查成果

及相关影像数据、土地质量地球化学调查、第三次国上调查耕地

资源质量分类、耕地质量等别年度更新评价、2015年耕地后备
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资源调查评价成果等相关成果;水利部门的已建、在建及规划的

国家和自治区级的重大引水灌溉工程、广西灌区范围和年可用水

量等水源数据;农业农村部门的土壤图、土壤普查、耕地质量等

级调查等相关成果;气象部门的≥10°C年积温、降水量等数据。

2。对于原已开展的耕地后备资源等潜力调查时已收集的,结

合国家要求,市县级需补充收集整理的资料包括:自 然资源部闸

的第三次国上调查统一时点成果和最新 2020年度国上变更调查

成果及相关影像数据、地质灾害防治规划等数据;农业农村部闸

的土壤图、土壤普查、耕地质量等级调查以及土壤酸化、盐碱化、

土壤总盐分等相关资料;水利部门的年可用水量等数据、水利部

门的已建、在建及规划的引水灌溉工程的灌区范围等水资源数

据。

(二 )评价指标矢量化。

对补充收集到的矢量数据、纸质图件和文字描述等评价指标

资料,需 以第三次国上调查正射影像图与国土调查数据库为基准

进行匹配与矢量化,形成评价指标矢量数据图层。自治区在国家

制作的调查评价底图的基础上,以收集到自治区本级资料和广西

耕地后备资源等潜力调查成果,统一制作评价指标图层和开展调

查评价底图指标赋值。

1.自 治区制作评价指标图层。

自治区基于生态保护红线、城镇开发边界等数据制作生态条

件指标图层;基于坡度图制作地形坡度指标图层;基于部下发的

年积温数据制作年积温指标图层;基于部下发的年降水量以及水
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利部门已建、在建及规划的灌区范围制作年降水量指标图层;基

于农用地污染调查制作土壤重金属污染状况指标图层;基于土壤

图、土壤普查、第三次国上调查耕地资源质量分类等成果制作上

壤质地、土壤 pH值指标图层和土层厚度指标图层。

2。自治区对评价指标赋值。

以国家制作的调查评价底图为基础,叠加广西宜耕未利用地

潜力调查图层,开展对地形坡度、年降水量和灌溉条件、土壤质

地、土层厚度、耕作便利度等 5项指标以及评价结果赋值工作。

3.市县完善自治区下发评价指标图层。

各市县应对自治区下发的评价指标图层进行核实。包括但不

限于基于收集到的地质灾害普查、已建、在建及规划灌区范围、

年降水量、土壤普查、农用地污染调查、土壤酸化、盐碱化等相

关资料完善相应的评价指标图层,特别是要对因新建大型水利工

程所增加的耕地后备资源情况进行补充调查。各市县还应结合上

壤图、土壤普查以及其他资料制作盐渍化程度指标图层;结合当

地农业生产交通状况确定耕作便利度指标图层。

(三 )外业补充调查。

如现有资料不能满足调查评价工作要求,包括资料不足、不

实、不详、陈旧等,可进行外业补充调查。

(四 )市县开展宜耕性评价。

1。属于国家下发图斑情形的评价。

各地在国家下发调查评价底图基础上,叠加生态条件、地形

坡度、年积温、年降水量和灌溉条件、土壤质地、土壤重金属污
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染状况、盐渍化程度、土壤 pH值、土层厚度、耕作便利度等 10

项指标图层及外业补充调查,依据耕地后备资源数据库技术要

求,逐图斑标注指标属性。对于标注的指标属性与自治区赋值指

标不一致的,应重点核实。其中,套合最新 2020年度国上变更

调查成果显示已不属于四类评价对象地类的,应予以删除。

按照耕地后各资源评价指标体系和不宜耕评价指标表要求 ,

采用
“
限制性因子

”评价法 (指标中任意一项为限制因素,则该图

斑整体评价为不宜耕 ),对图斑逐一进行宜耕性评价。同一图斑

评价结果出现部分宜耕、部分不宜耕时,以面积超过 50%的结果

作为最终评价结果,原则上不分割图斑。

所有指标数据均达到宜耕条件的图斑评价为耕地后备资源 ,

在评价结果中标注
“GDHB” ,评价指标数据有任一一项达不到宜

耕条件的图斑评价为不宜耕,在评价结果中标注“FIB”。

2。属于地方补充调查情形的评价。

对于不在国家下发图斑但广西之前已开展的宜耕未利用地

潜力调查成果、对于不在国家下发底图范围内也不在广西之前已

开展的宜耕未利用地潜力调查成果、因新建太型引水灌溉工程能

够有效增加耕地后备资源等三种情形的图斑,各市县应按照耕地

后备资源评价指标体系和不宜耕评价指标表要求,采用“限制性

因子
”评价法,对图斑逐一进行宜耕性评价,建立完整的补充耕

地后备资源图层。

(五 )县级成果汇总与上报 (2021年 12月 31日 前完成 )。

县级根据相关要求编制耕地后备资源调查评价数据库、统计
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表和分析报告,形成县级调查评价成果。经自查合格后,征求当

地生态环境、农业农村、水利和林业等相关部门意见并按意见整

改后报自治区核查。

(六 )自 治区级核查与汇总 (2022年 3月 31日 前完成 )。

自治区对县级耕地后备资源调查评价数据成果开展核查。核

查内容包括成果齐全性检查、规范性检查、地类一致性检查等。

通过自治区核查后,以县为单位由自治区统一汇总报送国家。汇

总编制自治区耕地后各资源调查评价分类型统计表,撰写自治区

级耕地后各资源调查评价分析报告。

四、其他工作要求

(一 )加强组织领导。耕地后备资源调查评价是加强耕地保

护、严格耕地占补平衡管理的重要基础性工作,直接影响今后我

区耕地占补平衡的有效落实。各市县要高度重视,认真组织,加

强统筹协调,特别是加强与生态环境、农业农村、水利、林业等

部门的沟通协调,强化资源共享和工作协同。要建立由相关科

(股 )室负责人组成的工作专班,加强科 (股 )室之间的协调联

动,形成工作合力;要进一步加强对作业单位的督促指导、质量

检查,强化工作全过程把控,避免当甩手掌柜。

(二 )落实技术和经费保障。广西耕地后备资源调查评价工

作是对此前已开展的广西耕地后备资源等潜力调查工作的局部

细化和补充,为 了保持工作连贯性,避免重复折腾,原则上仍由

原承接广西耕地后各资源等潜力调查的技术单位继续承担。各

市、县局要积极主动向同级人民政府汇报,结合各地实际情况 ,
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签订补充协议并适当追加经费,保障工作顺利开展。

(三 )加强沟通对接。为确保工作顺利开展,请各市、县局

明确牵头部门和责任人,以市为单位汇总,于 2021年 9月 10

日前填写附件 2表格 ,并将可编辑电子版发送至邮箱 :
gxgdhbzydcpi@163.com。 同时,为加强技术交流,实时掌握生产

中各类问题,我厅建立了线上交流平台,请各市县组织相关责任

人以及技术负责人加入广西耕地后备资源调查评价交流群 (QQ

群号:981548748)。

附件:1.自 然资源部办公厅关于开展全国耕地后备资源调查

评价工作的通知 (自 然资办发 E2021〕 47号 )

2.市县及技术单位联系方式统计表

广西壮 办公室

20

(联系人及电话 :

厅耕地保护监督处 吴丽叶

广西自然资源调查监测院

5388042;

韦蔼攵芳
′
18677083159)
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附件 1

自然资源部办公厅文件

自然资办发 (2021〕 47号

自然资源部办公厅关于开展全国

耕地后备资源调查评价工作的通知

备省、自治区、直辖市自然资源主管部 11,新轻生产建设兵团白

然资源局 :

为全面摸清全国补充耕地潜力状况,合理开发利用耕地后备

资源9推进最严格的耕地保护制度和占朴平衡政策实施·根据部

重点工作安排,部决定开展新一轮全国耕地后备资源调查评价
工

作。现将有关事项通知如下。

一、调查评价目标任务

以第三次全国国上调费和 2020年度国土变哭调查成果为基

础,以其他草地、盐碱地、沙地、磔土地为评价对象,从生态、

气候、土壤、区位等方面,构建耕地后备资源分类评价指标体

-1—
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系,逐地块开展调查评价,形成集面积、类型和分布于一体的全

国耕地后备资源潜力数据,并与国土调查数据库实现集成,为科

学合理开发耕地后备资源、规范耕地占补平衡管理提供支撑。

二、调查评价主要内容

以其他草地、盐碱地、沙地、裸土地四类图斑为对象,分

10项指标逐图斑进行评价,形成是否适宜开发成耕地 (即 宜捞

性)的明确结论。具体评价指标包括生态条件、地形坡皮、年积

温、年降水盘和谁溉条件、土坡质地、土壤重全属污染状况、盘

演化程度、土坡 pH值、土层厍度、耕作便利度。

在调查评价过程中9应将水资源作为重要约束性指标中按照
“
以水定地

”
的原则,以 县为单位对区域内水资源尤其是农业落

溉用水进行评价分析,作 出是否适宜垦追耕地的明确判断。

三、调查评价方法

(一)“ 自上而下
”统一底团。

为确保调查评价工作的标准化、规范化,此次调查评价采用
“
自上而下

”
统簿推进的方式,由 国家统一制作调查评价底田。

备地在省级组织安排的基础上,以县为革位对所有国寨下发国簸

进行内外业调查评价。

(二)运地块调查评价。

备省份收集相关工作数据成果,组织备县市对国家下发圃斑

逐地块开展宜耕性评价,按照
“
限制性网子

”
评价法确定每个图

斑的宝耕性。

-2-
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(三 )补充调查评价。

备地在调查评价过程中,发现因局部小气候、灌溉条件等因

素,有 些图斑虽不在国家下发底国范围内,但能够达到评价指标

要求作为耕地后备资源的,可 以同步开展补充调查评价。

(四 )综合评价分析。

备地应结合当地自然资源和经济社会发展等实际情况·对形

成的耕地后备资源调查评价数据成果进行综合分析判断,并充分

征求当地生态环境、农业农村、水利和林革等相关部门意见,必

要时可级织可行性论证。调查成果应以县为单位逐级报送汇总 ,

省级要对备县市成果进行全面核查,回家将对全国成果进行内业

核查,必要时开展外业核实调研,确保调查评价成果质I。

此外,本次调查评价工作后,备地因新建大型水利工程能够

有效增加耕地后备资源的,可 以省为单位将新增耕地后备资源情

况以专报形式及时报部。

四、组织实施

耕地后备资源调查评价是加强耕地保护、严格耕地占补平赭

管理的露要基础性工作,备级自然资源主管部门要商度篮槐,认

其组织,加强统痔协调,确保调查评价工作按时保质完成。

(一)组织模式。

耕地后备资源调查评价工作由国家统一部署和组织实施。国

家制定统一的调查评价方案
和数据库建设标准,建立评价指标体

系,对地方上报成果进行核查;地方按照国家统一的方案和工作

-3-
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要求开展评价,对成果逐级检蜜核实,并给全本地区实际骼况并

展分析评价。嗡级自然资源主赞部于】可在国家方案拣础上进一步

制定省级耕地后备资源调查评价方案,细化溺费评价要求,钽 评

价标准不能低于圃隶方案要求。溺费评价工作由省级统锦组织、

县级具体实施.备省也可根据实际情况采取省、市统一进行溷奄

评价的方式。

〈二)进度安排。

2021年 7月 底前,国 家完成调蜜评价方案编锏,发 文夥蹬

全国耕地后备资源调查评价工作,以县为单位制作调查评价蔑困

发到各地。

2021年 8月 至 2022年 3月 9地方全面开展全国耪地后备资

深调查评价工作,经省级检查通过后,于 2022年 3月 底前将全

部成果上报国家。

2022年 4月 9国 家完成耕地后备资源调查评价国家级核查。

2022年 5月 至 6月 。开展国家级耕地后备资涿潜力欲锯集

成.对数据进行汇总和分析,完成报告编写。

(三)实施保障。

耕地后备资源调查评价工作由部耕地保护监督司、自然资源

调查监嬲司会同申国国土勘蹋规划浣组织制定统一的技术要求。

备省级自然资源主管部门全面负责本省 (区 、市)耕地后备资浑

调查评价工作的组织与实施,严格按照技术方案有关要求,加 强

对魏查评价成果的审核把关,确保工作蕨爨。备地要积掇协溺弼
-。 4-
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级财政部门,落实调查评价经费,保障耕地后备资源调查评价工

作的额利开展。地方应严格按照批准的经费支出范围和有关财务

管理规定使用资全。

附件:全国耕地后备资源调查评价技术方案

-5-
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附件

全国耕地后备资源调查评价技术方案

为保证全国耕地后备资源调查评价工作顺利实施,特制定本技

术方案。

-, 评价对象

耕地后备资源调查评价对象为:国家依据第三次全国国土调查

成果提取的其他革地 (0404)、 盐碱地 (1204)、 沙地 (12o5λ 探土

地 (1206)。 对不在国家下发底田范围内,因局部小气侯、浓溉条件

等因素,地方认为宜作为耕地后备资源的其他革地、盐喊地、沙地

和探土地,经省级统箸,可以进行补充调查评价。

二、 评价要求
本次调查评价效学基础参照 “第三次全国国主调查技术规程》

(TDrr 1o55~2019)。 通过调查评价9将每项评价指标信忠矢I化
并标注到评价对象图斑属性信息表中,评价图斑每一指标均需要成

值。同一图斑评价结果出现部分宜耕、部分不宜拼时,以面积超过
50%的结果作为最终评价结果,原则上不分割日斑。

三、 技术路线
(一 )国 家统一制作调查评价底困。

国家依据第三次全国国上调查成果,提取其他草地 (o4o4λ 盐

碱地 (1204λ 沙地 (1205λ 裸土地 (12o6)地类图斑,与 生态保

— 6-
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护红线、年降水量、年积温和地形坡度等数据叠加,形成耕地后备

资源内业评价初步结果,以县为单位,制作耕地后备资源调查评价

底图,并下发备地开展耕地后备资源调查评份。

(二 )建立评价指标体系。

采用生态条件。地形坡度、年积温、年降水士和浪溉条件、土

壤质地、土壤重全属污染状况。盐演化程度、土坡 pH值、土层厚

度、耕作便利度等 lO项指标进行评价,构建耕地后备资源评价指标

体系。

1.生态条件:后备资源地块是否位于生态保护红线、城镇开发

边界外,或开发是否会导致土地退化、或引起地质灾害对自然生态

系统追成重大影响。具体分为生态保护红线和城镇开发边界外、生

态保护红线和城镇开发边界内、开发会导致土地退化或引发地质灾

害三个级别。

2.地形坡度:后备资源地块地形坡度是否小于 25°。具体分为

田5°、>25°两个级别。

3。 ≥10C年积温:后备资源地块是否位于年有效积温大于

1800C的 区域。具体分为≥18∞ C、 (18∞C两个级别。

4.年降水量:后备资源地块是否位于年降水量大于等于400mm

区域或年降水母不足 400mm但有浓溉条件.具体分为之4∞mm、 (

4oomm有淮溉条件.(400mm无浓溉条件三个级别。<4∞mm有

谁溉条件,需说明水资源状况,落溉水源是地上水
`地

下水漶溉,地

上水灌溉的需标明水源地名称及年可用水士。

-̄7—
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5.土戈质地:后备资源地块是否属于砾质上或更粗质地土壤。

具体分为获质、粘质或砂质、砾质或更粗质地两个级别。

6.土壤重全属污染状况:后备资源地块土壤是否遭受污染。具

体分为绿色.黄色或红色两个级别。

7.盐渍化程度:后备资源地块土壤盐演化程度是否在重度以下

且有灌溉排水条件。具体分为无、轻度盐化和中度盐化,重度盐化

有浓溉排水条件,重皮盐化无浓溉排水条件三个级别。

8.土坟 pH位:后备资源地块 pH值是否在 4.0到 9。5之问。具

体分为 4.0o9。 5、 :g。0或刃.5两个级别。

9.土层厚度:后备资源地块是否满足大于等于 60cm,或 有客土

土源。具体分为当0om.(60cm有客土土源、(60 cm无客土生源

三个级别。

10.耕作便利度:后备资源地块是否方便到达耕种,是否可持续

利用。具体分为方便到达、不方便到达两个级别 .

耕地后备资源— 不宜耕评价指标我

— 8—

序号
评价结果

汗价指标
不生拚

: 生态条件
位于生恋银护红我。城饮开发边界内,戏开发会导

致土地迁化、gl发地质灾害
’

~ 地形坡度 )25。

之nOC年积狂 (1800℃

∠

~
<4∞mm 汛条件

土坟质地 属于砾质上或更租质地

土坡重全Ⅱ污染状况 土戈过受污染 (贷色或红色 )
7
· 鼓演化程度 重度以上且无浓泯挣水条件

土坟 pH位 pI1z9.5或 -4.o
°

' 土层簿度 <60cm且无客主主源

lo 耕作便利皮 难以到达拼种,难以持续利用
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(一 ) 收集整理资料与指标失士化。

1。收袋整理资料。

地方收集第三次全国国主调查、2o2o年度国土变更调查、耕地

资源质量分类、耕地质量等级调查评价、土地质女地球化学调查、

土壤污染状况详查等基础数据,以及气象、土壤普查。农业普查。

生态保护红线和城镇开发边界划定、资源环境承我能力和国土空问

开发适宜性评价等工作成果和信息资料。获取生态条件、地形坡度、

年积温,年降水女和浓溉条件、土坟质地、土坡重全属污染状况。

盐溃化程度、土壤 pH值、土层犀皮、耕作便利度等耕地后备资源

评价指标数据。

2.评价指标矢于化。

地方对获取的耕地后备资源评价指标数据开展整合和矢量化工

作,建立评价指标图层。对收集的失士评价指标数据,根据第三次

全国国土调查正射影像图与国主调查数据库进行匹配:对收集的纸

质田件和文字描述的评价指标基础资料,以第三次全国国土调查数

据库为基准进行矢Ⅰ化,形成耕地后备资源调查评价指标矢量数据

成果。

县级全区域菜一指标为同一值的,仍群依据第三次全国国土调

查县级行政界线制作矢峦戏据.对于年降水女不足 4∞mm但有浓溉

条件地区需制作水资冻状况矢I数据,标注浓溉范围,并注明淮溉

水源是地上水
`地

下水难溉9地上水灌溉的解标明水源地名称及年可

用水量。

ˉ̄ 9—
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3.外业补充调查。

若现有资料不能满足地方调查评价工作要求,包括资料不足、

不实、不详、陈旧等,可进行外业补充调查,并开展补充调查的矢

量化工作,补充完善评价指标欺据。

(二 )开展宜耕性评价。

1,国家下发图斑评价。

.地 方将生态条件、土坡质地、土坡重全属污染状况、盐渍化程

度、土坡 pH位、土层厚度、耕作便利度评价指标矢I数据与国家

下发底图叠加,并参考资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评

价等结果,依据耕地后备资源数据库技术要求,逐图斑标注指标值

属性。其中,套合2020年度变更调查结果显示已不属于四类评价对

象地类的,应予以删除。按照耕地后备资源评价指标体系和不宜辨

评价指标表要求,采用“限创性因子”评价法 (指标中任意一项为限

制因素,则该图斑整体评价为不宜拼 ),对图斑逐一进行宜拼性评价。

所有指标效据均达到宜拼条件的田斑评价为耕地后备资源,在评价

结果中标注℃DHB”;评价指标数据有任一一项达不到宜耕条件的

图斑评价为不宜拼,在评价结果中标注叩HB”。

国家下发的耕地后备资源底国图斑耦性信息应内容完整,全面

包含评价结果和评价指标欺据,评价结果和每项指标均需斌值,不

能为空。耕作便利度指标由自然资源部门结合当地农业生产交通状

况统一确定。

2.地方补充调查评价,

-· lO-
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对于不在国家下发底图范围内的,因局部小气候、谁溉条件等

因素,个别地区年积温可以达到 1800C,或年降水量不是 400mm

但有难溉条件的,可作为耕地后备资源的其他革地。盐碱地、沙地

和裸土地,经省级统簿,可以进行补充调查评价。从2020年度国土

变更调查数据库中提取地方认为可作为耕地后备资源的其他革地、

盐碱地。沙地和裸土地,与生态条件、地形坡度、年积温、年降水

量、土坡质地、土坡重全属污染状况、盐演化程度、土坡 PH值 .

土层厚度、耕作便利度等评价指标数据进行叠加,依据耕地后备资

源数据库技术要求,遥图斑标注指标值属性。按照耕地后备资源评

价指标体系和不宜耕评价指标表要求,采用
“
限制性因子

”评价法,

对图斑逐一进行宜耕性评价,所有指标数据均达到宜耕条件的图斑

评价为耕地后备资源,建立补充耕地后备资源田层。补充图斑属性

信息应内容完整,全面包合评价结果和评价指标数据,评价结果和

每项指标均需赋值9不能为空。

(三 )·县级成果汇总与上报。

地方以县级为单位,按照耕地后备资源调查评价数据库相关技

术要求,在拼地后备资源调查评价指标矢丑数据基础上,制作耕地

后备资源调查评价矢且数据,编制耕地后备资源调查评价分类型统

计表,形成县级耕地后备资源调查评价数据成果,并征求当地生态

环境、农业农村、水利和林革等相关部门憨见。

按照耕地后备资源调查评价效据库相关技术要求,对耕地后备

资源调查评价数据成果进行检查,撰写县级耕地后备资源调查评价

-:卜 一
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分析报告,并按照成果上报要求逐级上报。

(四 ) 省级核查与汇总。

省级对县级耕地后备资源调查评价数据成果进行核查。核查内

容包括成果齐全性检查、规范性检查、地类一致性检查等。通过省

级核查后,以县为单位由省统一汇总报送国家。汇总编制省级耕地

后备资源调查评价分类型统计表,撰写省级耕地后备资源调查评价

分析报告。

(五 ) 国求级核查。

国家主要采用内业核查的形式,对地方提交的县级耕地后备资

源调查评价效据成果进行检查。必要时D组织技术人员进行实地调

研核实。核查内容主要包括:

1。成果齐全性检查。

检查县级耕地后备资源调查评价矢透数据、指标矢童效据、统

计表、分析报告等是否齐全;检查省级分类型统计表和分析报告是

否齐全。

2。范围检查。

检查国家下发的图斑是否逐一响应:检空地方补充图斑是否与

2020年度国土变更调查图斑范围逐一对应,是否在变更调查县级行

政界线范围内。

3。地类一致性检查。

将评价结果为耕地后备资源图斑的地类信息与 2020年度国土

变更调查数据库地类信息进行对比,不一致的提为疑问图斑,交地

-· 12-
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方复核确认。

4.属性内容检查。

检查耕地后备资源田斑评价指标展性与评价结果的一致性。

(六 )数据库质士检查。

国家制定统一的耕地后备资源调查评价数据规范,确保数据成

果全国统一。耕地后备资源数据库的质I检查主要包含数据完整性、

数据规范性和逻辑一致性等方面,具体包括:

【。数据完整性检查。

(E)成果效据是否完整,并满足组织目录和文件的命名要求。

(2)成果数据是否能正常打开。

2.数据规范性检查。

(1)空间数据数学基础、空间要素田层命名、结构描述、字段

内容及取值是否正确。

(2)空间要素拓扑关系正确性。备要素是否存在线段自相交、

碎片以及不规则多边形、悬挂点或伪节点等拓扑错误。

3.逻辑一致性检查。

(1)有关联关系的祸性内容是否逻辑一致,面积计算是否正确。

(2)统计表面积与数据库汇总面积是否一致,备类统计表表内、

来同数据迈辑是否一致。

(七 )国备级数据库建设。

县级耕地后备资源调查评价数据成果通过国家级检查后,国家

组织开展国家级耕地后备资源调查评价潜力效据库建设9将后备资

-13—
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源图斑相关属性信息对应挂接到国土调查图斑数据中,实现耕地后

备资源与国上调查数据的集成。基于国家级数据库,对备类耕地后

备资源的面积进行统计汇总,开展数据分析工作。以县级为单位 9

将耕地后备资源调查评价潜力数据下发至备省。

(八 ) 数据汇总分析.

开展全国耕地后备资源调查评价数据汇总与分析。依据调查评

价效据分布特点及备省、县评价分析报告等相关资料,结合社会、

经济、人口、生态等情况9对全国备类耕地后备资源的面积和分布

等进行综合分析,提出开发利用耕地后备资源的合理化建议,编写

全国耕地后备资源调查评价分析报告。

四、 预期成果
(一 ) 国家级成果。

》 国家级耕地后备资源调查评价潜力数据库

>全国耕地后备资源调查评价分析报告

)耕地后备资源调查评价技术方案

》耕地后备资源调查评价效据规范

(二 )省级成果。

>省级耕地后备资源调查评价分析报告

》 省级耕地后备资源调查评价分类型统计表

(三 )县级成果.

>县级耕地后备资源调查评价分析报告

》 县级耕地后备资源调查评价数据成果

— 14-

23



包括耕地后备资源调查评价效据成果.耕地后备资源调查评价

指标矢量数据、耕地后备资源调查评价分类型统计表。

附件:1。 耕地后备资源调查评价分类型统计表

2.成果提交格式要求

3.耕地后备资源调查评价分析报告提纲

一 ls-
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行攻区

代码
合计

斑赞

其他耸地

行政区

名称

次挤

盐0t地

拼

地

班

沙

拼

地

冀

摞
备注

附件 1

— 16-

耕地后备资源调查评价分类型统计表
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附件 2

成果提交格式要求

以省为单位建立目录,以县为单位建立于目录,按耕地后备资

源调查评价分类型统计表、耕地后备资源调查评价矢量数据、补充

耕地后备资源调查评价矢I数据 (没做的不用提交)分别存储文件。

例 :

曰碣目弱△0
曰‘06:⒓ a2no自以
曰囱 ”润曰0曰曰田弼田m时 1日,I
e弱 图田眙曰m吲■曰田曰田0面四臼蝴0山r

曰曰 in帕0记l田i田“ ;"J钳臼
③ “岁2坤劁”瑚盱mm】 瑚即 on白

曰‘演
8日|6△曰小o自云J垴暗0·1010田日日ψ|n1虫 ghoHtJ”db
m coH:

曰曰 】z0蝴 0iul田 1日自△ol口 l目日l田Hi叫田IF佥:臼lu臼巳mdb
m cu⒒D
田 sΠJ
u”otD
囚田TRDtz
g。砌
网
·
m田sw羽“
姆 田 0

8囱
g
姆 tDHB~BC
B86sm.石臼自mu曰说咕o¤田

"田
”n和由“ndb

馊Ⅲ。炉。
馏臼us1"cct。
图|",w
m sΠ J
ms孤

-.17-
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附件 3

耕地后备资源调查评价分析报告提纲

报告应以本区域耕地后备资源调查评价成果为基本素材,吸收

相关研究成果9结合耕地后备资源属性和社会经济环境,按经济效

益、社会效益和生态效益三者统一的原则,进行综合分析,全面系

统的论述本区域耕地后备资源的类型、数量、分布特点及其开发潜

力,提出合理开发利用耕地后备资源的途径与措施。分析报告主要

内容包括如下:

一、 基本情况

概述本次耕地后备资源调查评价任务的来源、背景,调查的目

的、意义,工作起止时间.开展和完成情况;编写本报告的目的、

意义、内容和其他必要说明。

简述本区域的地理位盂、行政区划、辖区总面积、耕地后备资

源开发利用基本情况等。

对本地区水资源情况进行综合评价分析,包括月边可用水资源

条件、浓溉条件、水利工程等状况。

二、 自然环境和社会经济条件

自然环境条件包括气侯。地质t地貌、水文、土戈、枝技等;

社会经济条件包括民族、人口与劳力、科技文化及其区位特征等。

三、 耕地后备资源综述与评价

包括耕地后备资源调查评价过程.评价方法、成果质量控制;

— 18—
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耕地后备资源的类型、数遇与分布特点等。

四、 区域水资源利用状况分析
包括区域年降水情况,地下水现状及利用状况,地上水现状及

工业、农业等用水状况、可落溉范围、水源地或大型水利用工程名

称及年可用水量。

五、 耕地后备资源开发利用潜力与制约因素分析

对本区域耕地后备资源开发利用潜力进行总体分析,对影响后

备资源开发的自然、社会、经济等影响因素进行系统分析.

六、 耕地后备资源开发利用的总体战略

包括社会经济发展对耕地后备资源开发利用的总体需求,耕地

后备资源开发利用的战珞目标、方针、对策等。

¨̄ 19-
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公开方式3主动公开

抄送:国家自然资源总督来办公变,备派驻地方的国来自然资源督
察局。

自然资源部办公厅 2021年 7月 2日 印发

昏

萤

29



附件 2

市县及技术单位联系方式统计表

行政代码
行政区

名称
责任部门 联系人 联系电话 技术单位 联系人 联系电话

4501 南宁市 XX科 XXX XXX XXX单位 XXX XXX

450102 兴宁区 XX股 XXX XXX XXX单位 XXX XXX
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公开方式:依申请公开

2021年 8月 31日 印发广西壮族自治区自然资源厅办公室

-31-
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